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INTRODUCTION 

This i s  a t ranscr ipt ion of a taped interview, one of a 

s e r i e s  conducted by Robert G.  Porter and Fred L .  Lofsvold, 

r e t i r ed  employees of the U .  S. Food and Drug Administration. 

The interviews were held with r e t i r ed  F.D.A. employees 

whose recollections may serve to  enrich the wri t ten record. 

I t  i s  hoped t h a t  these narratives of things past  will serve 

as  source material f o r  present and future  researchers; tha t  

the s t o r i e s  of important accomplishments, in te res t ing  events, 

and distinguished leaders will  f ind a place in  t ra ining and 

or ientat ion of new employees, and may be useful to  enhance 

the morale of the organization; and f i n a l l y ,  t ha t  they will  

be of value to  Dr. James Harvey Young in the  writ ing of the 

history of the Food and Drug Administration. 

The tapes and t ranscr ipt ions  will  become a par t  of the  

col lect ion of the National Library of Medicine and copies of 

the t ranscr ipt ions  will be placed in the Library of Emory 

University. 
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CASS.SIDE EST TIME PAGE SUBJECT 
NO. NO. ON TAPE NO. 

I n t r o d u c t o r y  remarks and sketch o f  Wul fsberg 's  
career.  

Food A d d i t i v e s  Amendment, e a r l y  a d m i n i s t r a t i o n  
o f ,  P r i o r  sanct ion,  GRAS L i s t .  

"General ly  Recognized as Safe" 
More about a d m i n i s t r a t i o n  o f  Food A d d i t i v e  

Amendment - S c i e n t i s t ' s  Involvment -
J. K. K i r k ' s  Involvment. 

P e s t i c i d e  Case Management - C o n f l i c t  w i t h  K i r k .  
FDA Planning under E. Turk - 5 Year Plan. 
Begin Tape 1-8. More about p e s t i c i d e  case 

management - Zero Tolerance concept. 
Wulfsberg r e t i r e s ,  becomes consul tant .  
PCB i n  se l f - copy ing  carbon paper. 
Wendell V incent .  
Sam A1 fend. 
She1 bey Grey. 
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Tape Index Sheet 


CASS.SIDE EST.TIME PAGE 

NO. NO. ON TAPE NO. 


SUBJECT 

W i  n ton Ranki n. 
A l l a n  E. R a y f i e l d  
F l u o r i d e  contaminat ion o f  j e l l y  - Pure 

Food Manufactur ing Co. 
Begin Tape 2-A Cont inuat ion  o f  above. 
Discussion o f  word "poison" as r e l a t e d  t o  

enforcement o f  FD&C Act. 
Concept o f  "Tolerances". 
Market Basket Survey. 
Measuring Accomplishment - Measuring degree 

o f  compliance, e tc .  
Begin Tape 2-8. Cont inuat ion  o f  above. 
Arnold Lehman. 
End o f  In terv iew.  



P o r t e r :  T h i s  i s  a r e c o r d i n g  i n  t h e  s e r i e s  r e g i l r d i n g  t h e  

h i s t o r y  o f  t h e  U.S.  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n .  B e i n g  

i n t e r v i e w e d  t o d a y  i s  E i n a r  T. W u l f s b e r g .  E i n a r .  r e t i r e d  i n  

N o v e m b e r  o f  1 9 6 7  a f t e r  h a v i n g  h e l d  a n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  

o o s i t i o n s  i n  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n .  T h e  i n t e r v i e w  i s  

b e i n g  h e l d  a t  my home i n  A u r o r a ,  C o l o r a d o ,  t h e  d a t e  i s  J u n e  

1 7 ,  1 9 8 2 .  My name i s  Bob  P o r t e r .  

P o r t e r :  E i n a r ,  I wou I d  l i k e  t o  h a v e  y o u  s t a r t  t h e  r e c o r d i n g ,  

i f  y o u  w o u l d ,  b y  g i v i n g  u s  a t h u m b n a i l  s k e t c h  o f  y o u r  c a r e e r  

i n  t h e  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n .  

W u l f s b e r g :  A f t e r  l e a v i n g  c o l l e g e  my f i r s t  j o b  was  t e a c h i n g  

h i g h  s c h o o l  m a t h  a n d  s c i e n c e  i n  a s m a l l  t o w n ,  i n  e a s t e r n  

M o n t a n a .  F r o m  t h e r e  I w e n t  t o  w o r k  a s  a b e n c h  c h e m i s t  f o r  t h e  

W a t e r  D e p a r t m e n t  o f  U.S. E n g i n e e r s  o n  t h e  F o r t  P e c k  dam. O u r  

f u n c t i o n  was t o  make  c h e m i c a l  a n a l y s i s  o f  c o n s t r u c t i o n  m a t e r -

i a l s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f e d e r a l  s y s t e m  o f  s t a n d a r d s .  F r o m  

t h e  War D e p a r t m e n t  o f  U . S .  E n g i n e e r s ,  I w e n t  t a  t h e  B u r e a u  o f  

R e c l a m a t i o n  i n  D e n v e r ,  C o l o r a d o ,  a g a i n  a s  a b e n c h  c h e m i s t  

e x a m i n i n g  c e m e n t ,  s t e e l  a n d  o t h e r  c o n s t r u c t i o n  m a t e r i a l s  f o r  

t h a t  b u r e a u .  I n  1 9 3 8 ,  I a c c e p t e d  a  p o s i t i o n  w i t h  F o o d  a n d  

D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  was  u p s t a i r s  o n  t h e  f i f t h  f l o o r  o f  

t h e  O l d  C u s t o m  H o u s e  i n  t h e  same b u i l d i n g  i n  w h i c h  I was  w o r k -

i n g  f o r  t h e  B u r e a u  o f  R e c l a m a t i o n .  F r o m  t h e r e ,  a  g r o u p  o f  u s ,  

a b o u t  2 5  I b e l i e v e  w e r e  g a t h e r e d  i n  San F r a n c i s c o  f o r  3 m o n t h s  

t r a i n i n q  a s  i n s p e c t o r s  a n d  c h e m i s t s .  I w a s  r e a s s i g n e d  t o  

D e n v e r .  



P o r t e r :  E i n a r ,  I bought y o u  w e r e  i n  t h e  c l a s s  o f  ' 3 9 ,  i t ' s  

a l m o s t  a famous g r o u p  t h a t  y o u  w e r e  a p a r t  o f ,  i t ' s  a l w a y s  

r e f e r r e d  t o  as  t h e  : l a s s  o f  ' 3 9 .  D i d  y o u  come in . . . ?  

W u l f s b e r g :  Yes, I (came i n  w i t h  t h a t  g r o u p .  I may b e  o f f  a  

y e a r  t h e r e .  

P o r t e r :  Okay. 

W u l f s b e r g :  T h a t  w o u l d  be  a b o u t  S e p t e m b e r  1939 ,  when we w e n t  

o u t  t o  San F r a n c i s c o  a n d  we r e t u r n e d  s h o r t l y  b e f o r e  C h r i s t m a s  

t o  o u r  a s s i g n e d  s t a t i o n .  I w o r k e d  f o r  M r .  V i n c e n t  o u t  o f  t h e  

D e n v e r  D i s t r i c t  u n t - i l  P e a r l  H a r b o r ,  a t  w h i c h  t i m e  b e i n g  a 

r e s e r v e  o f f i c e r  I wijs i m m e d i a t e l y  c a l l e d  i n t o  t h e  Army a n d  t h e  

C h e m i c a l  C o r p s .  I p a c k e d  u p  my w i f e  a n d  f a m i l y  a n d  w e n t  t o  

Edgewood A r s e n a l  and  s u b s e q u e n t l y  t o  t h e  H u n t s v i l l e  A r s e n a l  i n  

A1 abama. 

I r e t u r n e d  f r o m  m i l i t a r y  s e r v i c e  t o  t h e  D e n v e r  D i s t r i c t  

a n d  n o t  l o n g  t h e r e a f t e r  was a s s i g n e d  a s  a r e s i d e n t  i n s p e c t o r  

a t  S a l t  L a k e  C i t y ,  U t a h .  T h e r e  I h a d  t h e  g o o d  f o r t u n e  t o  h a ' t e  

a s  my a s s i s t a n t s  D e ?  Dean a n d  l a t e r  Bob P o r t e r .  

When t h e  K o r e a n  i n c i d e n t  e r u p t e d  I was b a c k  i n  t h e  m i l i -

t a r y  s e r v i c e  a g a i n  f r o m  1951-53 .  R e t u r n i n g  f r o m  t h a t  s e r v i c e  

t o  D e n v e r ,  I was t r a n s f e r r e d  t o  t h e  K a n s a s  C i t y  D i s t r i c t  u n d e r  

Samuel A l f e n d .  From t h e r e  I w e n t  t o  B u r e a u  o f  P r o g r a m  P l a n -  

n i n g  and A p p r a i s a l  i n  W a s h i n g t o n  u n d e r  S h e l b e y  Grey .  I n  a b o u t  

1 9 5 9  when t h e  Food A d d i t i v e  Amendment was made e f f e c t i v e ,  a n  

o f f i c e  was c r e a t e d  i n  t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  h a n d ; e  



t h i s  f u n c t i o n  u n d e r  A r t h u r  C h e c c h i .  I t h i n k  t h e  f i r s t  t w o  

b r o u g h t  i n  t h e r e  w e r e  F r e d  C a s s i d y  a n d  m y s e l  f t o  a s s i s t  

C h e c c h i .  C h e c c h i ,  n o t  l o n g  t h e r e a f t e r ,  w e n t  w i t h  h i s  b r o -  

t h e r ' s  c o n s u l t i n g  b u s i n e s s  o v e r t o w n  i n  W a s h i  n g t o n .  I t o o k  

h i s  p o s i t i o n  t o g e t h e r  w i t h  F r e d  C a s s i d y ,  A l l e n  S p i r e  a n d  l a t e r  

a n u m b e r  o f  o t h e r s  h a n d l i n g  t h e  f o o d  a d d i t i v e s  w o r k l o a d .  T h e  

F o o d  A d d i t i v e  Amendment  w h i c h  b e c a m e  S e c t i o n  4.09 o f  t h e  FD&C 

A c t ,  p r o b a b l y  i s  a  r e s u l t  o f  t h e  a p p r e h e n s i o n  t h a t  was  p o p u -

l a r l y  f e l t  f o r  c h e m i c a l s  i n  f o o d s .  A f t e r  t h e  w a r  y e a r s ,  t h e  

p e r i o d  o f  t h e  5 0 ' s  a n d  6 0 ' s  r a p i d l y  e s c a l a t e d  c h e m i c a l  r e -

s e a r c h .  And  f r o m  t h a t  came s u b s t a n c e s  w h i c h  t h e  i n d u s t r y  

p r o p o s e d  t o  u s e  i n  f o o d .  T h i s  r e s u l t e d  i n  a n  e x t e n s i o n  o f  

t h e  p o p u l a r  a n t i p a t h y  ' o w a r d  c h e m i c a l s a n d  t h e  F o o d  A d d i t i v e  

A m e n d m e n t  came a b o u t  t o  p r o v i d e  t h a t  a n y  new f o o d  c h e m i c a l  

w o u l d  h a v e  t o  b e  made  t h e  s u b j e c t  o f  a p e t i t i c s n  d e m o n s t r a t i n g  

i t s  s a f e t y  a n d  u s e s  b e f o r e  a  r e g u l a t i o n  c o u l d  b e  w r i t t e n  d e s -

c r i b i n g  s a f e  u s a g e s .  I J n d e r  t h e  F o o d  A d d i t i v e  Amendment  c e r -

t a i n  s u b s t a n c e s  w e r e  d e s c r i b e d  a s  e x e m p t  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  

o f  f o o d  a d d i t i v e s  a n d  t h i s  i n c l u d e d  a g r o u p  w h i c h  we c a l l e d  

p r i o r  s a n c t i o n s .  T h e s e  w e r e  s u b s t a n c e s  f o r  w h i c h  t h e  F o o d  a n d  

D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  c o n c l u d e d ,  a f t e r  r e v i e w ,  t h a t  t h e y  

w e r e  s a f e  t o  u s e  i n  f o o d s  d u r i n g  t h e  y e a r s  p r i o r  t o  t h i s  

a m e n d m e n t .  T h e s e  w e r e  t h e n  e x c u s e d  f r o m  t h e  F o o d  A d d i t i v e s  

Amendment  a n d  we t i t l e d  t h e m  a s  p r i o r  s a n c t i o n s .  M o s t l y  t h e y  

o c c u r r e d  i n  t h e  f o r m  o f  c o p i e s  o f  w r i t t e n  l e t t e r s  a d d r e s s e d  t o  



i n d u s t r i a l  f i r m s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  t h e r e  was a 

g r e a t  d e a l  o f  i n t e r e s t  i n  t h e s e  b e c a u s e  i t  e x e m p t e d  t h e m  f r o m  

t h e  t e d i o u s  p r o c e s s  o f  p r e p a r i n g  a f o o d  a d d i t i v e  p e t i t i o n .  

P o r t e r :  E i n a r ,  was t h i s  t h e  G R A S  l i s t ,  o r  i s  t h a t  s o m e t h i n g  

e l s e ?  

W u l f s b e r g :  S o m e t h i n g  e l s e .  These  p r i o r  s a n c t i o n s  t h e n ,  i n  

t h e  f o r m  o f  l e t t e r s ,  w e r e  r e s u r r e c t e d  b y  a l l  o f  t h e  p a r t i e s  

whom t h e y  b e n e f i t e d .  Many t i m e s  t h e y  b r o u g h t  t h e m  i n  a n d  

a s k e d  t o  h a v e  t h e m  r e c o r d e d ,  c o n f i r m e d ,  so t h a t  we w o u l d  know 

a b o u t  t h e m  o r  we w o u l d  s e a r c h  o u r  own f i l e s  a n d  f i n d  t h e m  o n  

r e f e r e n c e s  t h a t  t h e y  made. T h i s  was a f a i r l y  s u b s t a n t i a l  

a c t i v i t y  a n d  I remember  t h a t  I c r e a t e d  a s y s t e m  o f  f i l e  c a r d s ,  

1 0 x 1 2  i n  t u b  f i l e s ,  i n  w h i c h  I r e c o r d e d  e v e r y t h i n g  t h a t  came 

a c r o s s  a n y b o d y s  d e s k  w h i c h  .was i n  t h e  f o r m  o f  a p r i o r  s a n c -

t i o n ,  t h a t  i s  a c o m m i t m e n t  on t h e  p a r t  o f  t h e  Food a n d  D r u g  

t h a t  t h e y  h a d  n o  o b j e c t i o n  t o  t h e  u s e  o f  t h e  c e r t a i n  s u b s t a n c e  

i n  a c e r t a i n  f o o d  p r o c e s s .  

P o r t e r :  T h i s  w o u l d  b e  a guy who w o u l d  come i n  a n d  s a y  h e r e  i s  

a l e t t e r  t h a t  Food and  D r u g  w r o t e  me 1 0  y e a r s  ago  t h a t  s a i d  

c o u l d  u s e  a c e r t a i n  c h e m i c a l  i n  my p r o d u c t ?  

W u l f s b e r g :  Yes, 

P o r t e r :  And h e  w o u l d  s a y  I j u s t  w a n t  y o u ,  i n  e f f e c t ,  t o  

r e m i n d  y o u  t h a t  t h i s  l e t t e r  was i s s u e d .  

W u l f s b e r g :  Yes. O r  t h e y ' d  w r i t e  i n  b y  m a i l ,  we w o u l d  a n s w e r  

t h e i r  l e t t e r  t h e  same way. Now, t h i s  p r i o r  s a n c t i o n  was 

I 



a p p l i c a b l e  n o t  o n l y  t o  t h e  man who h e l d  i t ,  b u t  t o  a l l  p e r s o n s  

e n g a g e d  i n  s i m i l a r  a s p e c t  o f  f o o d  p r o c e s s i n g ,  s o  t h a t  i t  h a d  

r i d e  a p p l i c a t i o n  o n c e  t h e  t h i n g  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .  

T h e n  t h e  o t h e r  g r o u p  o f  f o o d  c h e m i c a l s  t h a t  w e r e  e x e m p t e d  

f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  o f  f o o d  a d d i t i v e s ,  w e r e  t h o s e  w h i c h  w e r e  

" g e n e r a l l y  r e c o g n i z e d  a s  s a f e " .  T h e s e  h a d  t o  b e  r e c o g n i z e d  a s  

s a f e  b y  t h e  s c i e n t i s t s  i n  t h e  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n ,  a s  

w e l l  a s  g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  s a f e  b y  o t h e r  q u a l i f i e d  s c i e n -

t i s t s  w h e r e v e r  t h e y  m i q h t  be.  Now, t h e  FDA s c i e n t i f i c  g r o u p s  

i n  a n t i c i p a t i o n  o f  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  a c t  p r e p a r e d  a  

l i s t  o f  s u b s t a n c e s  w h i c h  t h e y  f e l t  w e r e  q u a l i f i e d  f o r  t h i s  

e x e m p t i o n ,  " g e n e r a l l y  r e c o g n i z e d  a s  s a f e " .  T h i s  f a i r l y  v o l u -

m i n o u s  l i s t  c i r c u l a t e d  t h r o u g h  t h e  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a -  

t i o n ,  a d d r e s s e d  b y  m a i l  t o  s c i e n t i f i c  men t h r o u g h o u t  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  who s t r a n g e l y  e n o u g h  h a d  v e r y  l i t t l e  c o m m e n t  t o  

m a k e  o n  i t .  T h i s  was p u b l i s h e d  a s  a  p r o p o s a l  a n d  b e c a m e  p a r t  

o f  t h e  d e f i n i t i o n s  a t t e n d e n t  t o  t h e  F o o d  A d d i t i v e s  A m e n d m e n t .  

P o r t e r :  And t h i s  i s  t h e  o n e  t h a t  was w e l l  k n o w n  b y  i t s  

a c r o n y m ,  i n  t h e  GRAS l i s t ?  

W u l f s b e r g :  GRAS l i s t ,  w h i t e  l i s t .  Yes.  I t  was n e v e r  a d d e d  

t o  v e r y  much ,  i t  m o r e  o r  l e s s  s t a y e d  t h e r e .  O f  c o u r s e  i n  t h e  

p r e f a c e  t o  t h a t ,  L a r r i c k  made t h e  s t a t e m e n t  t h a t ,  " T h e r e  may 

b e  o t h e r  s u b s t a n c e s  a n d  t h e  l i s t  was  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  a l l  

i n c l u s i v e  o r  e x c l u s i v e . "  



I ' d  l i k e  t o  make a f e w  comments on  t h i s  " g e n e r a l l y ,  

r e c o g n i z e d  as  s a f e . "  I am a d e d i c a t e d  d i s c i p l e  o f  a man b y  

t h e  name o f  P a r a c e ' l s u s .  

P o r t e r :  You wan t  t o  s p e l l  t h a t .  

W u l f s b e r g :  P a r a c e l s u s .  He was a " p h y s i c i a n " ,  i n  t h e  y e a r  

a b o u t  1 5 3 0  a n d  a German. H i s  p o s  i t i o n  was t h a t  t h e r e  i s  

n o t h i n g  s a f e  and  t h e r e  i s  n o t h i n g  p o i s o n .  I t  i s  a1 1  a f u n c -

t i o n  o f  t h e  amoun t .  F r e e l y  t r a n s l a t e d  f r o m  a p u b l i c a t i o n ,  

e x t r a c t e d  b y  t h e  N a t i o n a l  L i b r a r y  o f  M e d i c i n e  f r o m  a d o c u m e n t  

p u b l i s h e d  i n  C o l o g n e  I t r a n s l a t e d  P a r a c e l s u s ' s  s t a t e m e n t  a n d  

i t  s a y s  a s  f o l l o w s ,  f r o m  German t o  E n g l i s h :  "What  i s  t h e r e  

t h a t  i s  n o t  p o i s o n ,  a l l  t h i n g s  a r e  p o i s o n  a n d  n o t h i n g  i s  w i t h -  

o u t  p o i s o n .  The d o s a g e  a l o n e  d e t e r m i n e s  t h a t  a t h i n g  i s  n o t  

p o i s o n . "  I n  t h e  " g e n e r a l l y  r e c o g n i z e d  a s  s a f e "  l i s t ,  we i n -

c l u d e d  s u c h  t h i n g s  as  s o d i u m  h y d r o x i d e ,  h y d r o c h l o r i c  a c i d ,  

a c e t i c  a c i d ,  w h i c h  we r e g u l a t e d  u n d e r  t h e  H a z a r d e o u s  Sub-

s t a n c e s  L a b e l i n g  A c t .  These  c o u l d  o n l y  be  s o l d  w i t h  t h e  s k u l l  

and  c r o s s b o n e s ,  y e t  h e r e  t h e y  a p p e a r  i n  t h e  g e n e r a l l y  r e c o g -

n i z e d  as  s a f e  1 i s t .  W h i c h  i s  a b i t  o f  an a n o m a l y .  A c t u a l l y  

i n  my m i n d  t h e  d e f i n i t i o n  s h o u l d ,  i n  a m o r e  cumbersome way 

h a v e  been:  " s u b s t a n c e s  f o r  w h i c h  t h e r e  i s  g e n e r a l  r e c o g n i t i o n  

o f  t h e  s a f e  c o n d i t i o n s  o f  u s e , "  b e c a u s e  t h e  s u b s t a n c e s  t h e m -

s e l v e s  a r e  o b v i o u s l y  n o t  s a f e .  

P o r t e r :  Okay. 



W u l f s b e r g :  W i t h  t h e  a d v e n t  t h e n  o f  t h e  F o o d  A d d i t i v e  Amend-  

m e n t . . . I  t h i n k  i t  was f u l l y  i n  e f f e c t  a b o u t  J a n u a r y  1, 1 9 5 9 .  

T h e  i n d u s t r y  p e o p l e  came i n  i n  g r e a t  n u m b e r s  t o  d i s c u s s  t h e i r  

own p a r t i c u l a r  p r o b l e m s  o r  t o  somehow o r  a n o t h e r  e n h a n c e  

t h e i r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  w h o l e  p r o g r a m .  I t h i n k  t h a t  i n  t h e  

f i r s t  y e a r  t h a t  I was i n  t h a t  o f f i c e  t h e r e  w e r e  p r o b a b l y  3 0 0  

p e o p l e  came i n  i n  g r o u p s  o r  a l o n e ,  a t t o r n e y s ,  c h e m i s t s ,  a d m i n -

i s t r a t o r s  f r o m  t h e  i n d u s t r y  t o  d i s c u s s  t h e i r  own p a r t i c u l a r  

p r o b l e m s  o r  g e n e r a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  A c t .  So, i t  m a d e  f o r  

a v e r y  b u s y  p l a c e .  

P o r t e r :  W e l l ,  y o u  h a d  a s m a l l  g r o u p  o f  p e o p l e .  

Wul f s b e r g :  Yes.  

P o r t e r :  I w o u l d  p r e s u m e ,  a t  l e a s t  o n  some o f  t h e s e ,  m o r e  t h a n  

o n e  o f  y o u  w o u l d  s i t  i n ,  o r  d i d  y o u  i n d i v i d u a l l y  h a n d l e  t h e s e  

i n t e r v i e w s ?  

W u l f s b e r g :  No y o u ' r e  c o r r e c t .  I h a d  8 p r o f e s s i o n a l s  a n d  a 

c l e r i c a l  s t a f f  o f  s i x  a n d  a c o u p l e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  p e o p l e .  

W e l l ,  I w o u l d n ' t  m i n d  n a m i n g  t h e s e  c h a p s  t h a t  w o r k e d  w i t h  me 

t h e r e ,  t h e r e  was F r e d  C a s s i d y  a n d  A l l e n  S p i h e r  t h e r e  t h e  

l o n g e s t ,  t h e n  R u s s e l  W h i t e ,  R o b e r t  B r i g h a m ,  P a m e l a  I k a r i ,  

W i l l i a m  R a n d o l p h  a n d  L e o n a r d  L o u i e .  T h e  w o r k l o a d  was  d i v i d e d  

i n  t h a t  A l l e n  S p i h e r  h a n d l e d  a l l  o f  t h e  f o o d  a d d i t i v e s  t h a t  

w e r e  r e l a t e d  t o  a n i m a l  f e e d s .  F r e d  C a s s i d y  a n d  I h a n d l e d  m o s t  

o f  t h e  i n d u s t r y  i n t e r v i e w s .  T h e r e  was a t r e m e n d o u s  a m o u n t  o f  

c o r r e s p o n d e n c e  t o  r e p l y  a n d  I h a d  a g o o d  s e c r e t a r i a l  s t a f f .  



0 
P o r t e r :  E i n a r ,  now t h e r e  w e r e  a l o t  o f  t h e s e  q u e s t i o n s  t h a t  

came up d u r i n g  t h e  c o n f e r e n c e s  t h a t  mus t  o f  r e q u  r e d  a s c i e n -

t i f i c  o p i n i o n  o r  d e c i s i o n  b e f o r e  y o u  c o u I d  r e p l y  i s  t h a t  

r i g h t ?  

W u l f s b e r g :  T h a t  i s  c o r r e c t  

P o r t e r :  You t h e n  i n  t u r n  h a d  many, many m e e t i n g s  w i t h  s c i e n -

t i s t s ,  a n d  p o s s i b l y  o t h e r s ,  b u t  m o s t l y  s c i e n t i s t s  i n  Food  

D i v i s i o n .  

W u l f s b e r g :  T h a t ' s  t r u e .  I n e g l e c t e d  t o  s a y  t h a t  many o f  t h e  

m e e t i n g s  w e r e  d o n e  o v e r  i n  t h e  B u r e a u  o f  S c i e n c e ,  o t h e r  t h a n  

my own o f f i c e .  The moment t h e y  w a n t e d  t o  p r e s e n t  a n y  k i n d  o f  

d a t a  o r  d i s c u s s  t h e  s c i e n t i f i c  a s p e c t s  o f  i t ,  i t  i n v o l v e d  

p e o p l e  o v e r  i n  t h e r e  p a r t i c u l a r l y  A r n o l d  Lehman a n d  h i s  g r o u p  

i n  p h a r m a c o l o g y .  

P o r t e r :  I n  pha rmac .o logy .  

W u l f s b e r g :  I n  p h a r m a c o l o g y .  Many o f  t h e m  t h a t  h a d  s t r i c t l y  

s c i e n t i f i c  p r o b l e m s  w e n t  d i r e c t l y  t o  t h e  B u r e a u  o f  S c i e n c e  t o  

d i s c u s s  t h e i r  p r o b l e m s .  We h a d  e n o u g h  b u s i n e s s  o f  o u r  own s o  

t h a t  was no p r o b l e m  w i t h  11s. 

I f  a s u b s t a n c e  t h e n  f e l l  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  f o o d  

a d d i t i v e s  t h e  p r o p o n e n t  h a d  t o  p r e p a r e  a p e t i t i o n ,  t h e  r u l e s  

a r e  l a i d  o u t  i n  d e t a i l  i n  t h e  r e g u l a t i o n .  T h i s  i n c l u d e d  a l l  

t h e  e l e m e n t s  t h a t  m u s t  be  i n c l u d e d  i n  t h e  p e t i t i o n ,  t h e  f o r m a t  

i n  w h i c h  i t  m u s t  be  s e t  u p  and  s o  f o r t h .  When t h e  p e t i t i o n s  

came i n ,  f i v e  c o p i e s ,  we a s s i g n e d  a s e r i a l  number  f o r  c o n t r o l  



I 

a n d  r o u t e d  t h e  c o p i e s  p r i m a r i l y  t o  t h e  s c i e n t i f i c  d i v i s i o n s  

f o r  t h e i r  r e v i e w  o f  t h e  s a f e t y  a s p e c t s  o f  t h e  - t h i n g .  The l a w ,  

b e l i e v e ,  p r o v i d e d  t h a t  p e t i t i o n  p r o c e s s i n g  s l i o u l d  b e  com-

p l e t e d  i n  9 0  d a y s ,  t h o u g h  t h e  C o m m i s s i o n e r  o n  l i i s  own a n d  t h e  

s e c r e t a r y  o n  h i s  own v o l i t i o n  c o u l d  e x t e n d  t h a t  p e r i o d  n o t  t o  

e x c e e d  1 8 0  d a y s .  

B u t  t h i s  was n e v e r  r e a 1 l . y  o b s e r v e d ,  t h e  c l o c k  c o u  d b e  

s t a r t e d  a g a i n ,  j u s t  s i m p l y  b y  a s k i n g  t h e  p r o p o n e n t  f o r  a d d i -
t i o n a l  s a f e t y  d a t a .  T h i s  w o u l d  s e t  t h e  c l o c k  b a c k  t o  z e r o  a n d  

y o u  c o u l d  c o n t i n u e  t h i s  p r o c e s s  i n d e f i n i t e l y .  A c t u a l l y ,  I 

d o n ' t  b e l i e v e  t h a t  a n y  p e t i t i o n  was p r o c e s s e d  . i n  9 0  o r  1 8 0  

d a y s .  Some o f  t h e m  t o o k  y e a r s  u n t i l  t h e y  f u l  l y  s a t i s f i e d  t h e  

s c i e n t i f i c  p e o o l e  t h a t  a l l  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s a f e t y  h a d  

b e e n  r e v i e w e d  a n d  r e s e a r c h  h a d  b e e n  d o n e ,  a n d  a l l  t h i s  s o r t  o f  

t h i n g .  T h i s  w o u l d  f i n a l l y  t h e n  r e s u l t  i n  c l e a l - a n c e  f r o m  

s c i e n t i f i c  d i v i s i o n s ,  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a r e g u l a t i o n  a n d  

p u b l i c a t i o n  i n  t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r .  U l t i m a t e l y  t h e r e  was 

p u b l i c a t i o n  i n  t h e  c o d e  o f  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s .  

P o r t e r :  W e l l ,  now i f  y o u  h a d  a c o n f l i c t ,  i n - h o u s e  c o n f l i c t ,  

a n d  y o u  m u s t  o f  h a d  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  a n d  s o  o n ,  who i n  

FDA u l t i m a t e l y  r e s o l v e d  t h o s e ?  W o u l d  t h i s  b e  K i r k ,  b a s e d  o n  

y o u r  r e c o m m e n d a t i o n  o r . .  . 
W u l f s b e r g :  No r e g u l a t i o n  w e n t  t o  p r i n t  w i t h o u t  K i r k ,  o b -

v i o u s l y .  We w e r e  a p r o c e s s i n g  a g e n c y ,  we d i d n ' t  come i n t o  

m u c h  i n  t h e  way o f  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  among t h e  s c i e n t i f i c  



p e o p l e .  When K i r k  w o u l d  g e t  t h e m  s i g n e d  o f f ,  p a r t i c u l a r l y  b y  

A r n o l d  Lehman, t h a t :  was it. W i t h o u t  c l e a r  c u t  c o m m i t m e n t  o n  

t h e i r  p a r t  he  w o u l d  h o l d  t h e  t h i n g  up .  

P o r t e r :  I r e c a l 1 : n  an in t e r v i e w  we d i d  w i t h  a g r o u p  o f  p h a r -

m a c o l o g i s t s  2 o r  3 y e a r s  ago. They w e r e  t a l k i n g  o n  t h e  same 

s u b j e c t  a n d  I t h i n k  t h e  comment was made t h a t  t h e y  d i d  n o t  

r e c a l l  a s i n g l e  i n s t a n c e  when t h e y  h a d  come t o  a c o n c l u s i o n  

t h a t  K i r k  o v e r - r u l e d  them. 

W u l f s b e r g :  I t h i n k  t h a t  w o u l d  b e  c o r r e c t .  We s o m e t i m e s  

c h a f e d  u n d e r  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  t h a t  i t  t o o k  t h e m  t o  make u p  

t h e i r  m i n d .  

P o r t e r :  You t o o k  some o f  t h e  s t a t i c . . .  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  t h e  i n d u s t r y  o f  c o u r s e  was c o n s t a n t l y  a f t e r  

u s  c o m i n g  and  s a y i n g  w e l l  how a r e  we d o i n g  and  t h a t  s o r t  o f  a  

t h i n g .  We w o u l d  h a v e  t o  t r y  and  g i v e  t h e m  an h o n e s t  a n s w e r ,  

a n d  maybe i f  n e c e s s a r y  r e f e r  t h e m  t o  s c i e n t i f i c  d i v i s i o n s  a n d  

l e t  t h e m  s i t  down and  t h r a s h  i t  o u t  w i t h  t h e m  as  t o  w h a t  t h e y  

d i d n ' t  l i k e  a b o u t  t h e  t h i n g  a n d  w h a t  t h e y  w e r e  d i s s a t i s f i e d  

w i t h .  The n e t  r e s u l t  o f  i t  was, a t r e m e n d o u s  amoun t  o f  w o r k  

was d o n e  a n d  t h e  c o d e  o f  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  b e g a n  t o  g e t  

t h i c k e r  a n d  t h i c k e r  i n  t h e  s e c t i o n  d e v o t e d  t o  f o o d  a d d i t i v e s .  

I h e l d  t h e  f o o d  a d d i t i v e  o f f i c e  f o r  a p e r i o d  o f  a f e w  

y e a r s .  A t  w h i c h  t i m e ,  b y  more  o r  l e s s  m u t u a l  a g r e e m e n t ,  I h a d  

a f a l l i n g  o u t  w i t h  J. K e n n e t h  K i r k  I t h i n k  h e  was a b o u t  a s  

a n x i o u s  t o  d i s p o s e  o f  me a s  I was t o  l e a v e .  I was a s s i g n e d  t o  



t h e  D i v i s i o n  o f  C a s e  C o n t r o l  u n d e r  M a l c o l m  S t e v e n s  a n d  a c t u -

a l l y  w o r k e d  f o r  C h e s t e r  H u b b l e  i n  p r o c e s s i n g  p e s t i c i d e  c a s e s  

c o m i n g  i n  f r o m  t h e  f i e l d ,  p r o p o s i n g  l e g a l  a c t i o n  i n  o n e  f o r m  

o r  a n o t h e r .  I was t h e r e  t h r o u g h  o n e  r e o r g a n i z a t i o n  w h i c h  

r e s u l t e d  i n  S t e v e n s  b e i n g  p r o m o t e d  t o  a p o s i t i o n  o f  A s s i s t a n t  

C o m m i s s i o n e r  f o r  R e g u l a t i o n  a n d  t h e  c a s e  p r o c e s s i n g  f u n c t i o n  

c a n e  u n d e r  A l l a n  R a y f i e l d  a s  D i r e c t o r  o f  t h e  B u r e a u  o f  R e g u -  

l a t o r y  C o m p l i a n c e .  

A l o n g  a b o u t  O c t o b e r  o f  1 9 6 4 ,  I was  r e l i e v e d  f r o m  my 

d u t i e s  i n  p e s t i c i d e  c a s e  p r o c e s s i n g .  As i t  o c c u r r e d ,  M r .  

R a y f i e l d  c a l l e d  me i n t o  h i s  o f f i c e  a n d  h a n d e d  me a n o t e  f r o m  

J. K e n n e t h  K i r k  i n d i c a t i n g  t h a t  i n  c o n v e r s a t i o r i s  w i t h  K i r k  I 

h a d  e x p r e s s e d  some i d e a s  t h a t  w e r e  o u t  o f  c o n f o r m a n c e  w i t h  

a d m i n i s t r a t i o n  d o c t r i n e .  One was t h a t  I h a d  e x p r e s s e d  a n  

o p i n i o n  t h a t  t h e  z e r o  t o l e r a n c e  was a n  u n s c i e n t i f i c  c o n c e p t .  

W e l l ,  a s  a  m a t t e r  o f  f a c t  t h a t  h a d  b e e n  e x p r e s s e d  b y  L a r r i c k  

i n  J u n e  o f  t h e  same y e a r  a n d  h e  h a d  b e e n  s t r u g g l i n g  w i t h  how 

t o  a d m i n i s t e r  a l a w  w i t h  a z e r o  t o l e r a n c e  c o n c e p t  i n  i t .  A l s o  

R a y f i e l d  b r o u g h t  u p  f r o m  t h i s  m e m o r a n d u m  f r o m  K i r k  t h a t  I h a d  

some d i f f i c u l t y  w i t h '  my c o n s c i e n c e  i n  p r o c e s s i n g  c e r t a i n  

c a s e s .  I d i d n ' t  f e e l  t h a t  t h a t  was  a p r o b l e m .  I m a d e  a h a n d  

w r i t t e n  m e m o r a n d u m  i m m e d i a t e l y  a t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  i n t e r -  

v i e w .  R a y f i e l d  a d v i s e d  me h e  was g o i n g  t o  d i s c u s s  w i t h  M r .  

Y a k o w i t z  a n d  Mr .  H u b b l e  my r e a s s i g n m e n t  t o  some o t h e r  w o r k .  

L a t e r  I d i s c u s s e d  w i t h  H u b b l e  w h a t  p r o b l e m s  I h a d  w i t h  n y  



w o r k  a s  f a r  as  he  was c o n c e r n e d ,  a n d  he  s a i d  he  d i d n ' t  know 

a n y t h i n g  a b o u t  t h e  m a t t e r .  The d e c i s i o n  h a d  b e e n  made, o f  

c o u r s e ,  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  M r .  H u b b l e  o r  M r .  Y a k o w i t z .  

U l t i m a t e l y  t h e n  when D r .  G o d d a r d  came i n  a n d  b r o u g h t  Ed T u r k  

i n  f o r  p r o g r a m  p l a n r ~ i n g  and  b u d g e t i n g  s y s t e m ,  I was t r a n s -

f e r r e d  t o  t h a t  0 f f i c . e  a s  o n e  o f  t h e  s t a f f  p e o p l e .  Our  

f u n c t i o n  up  t h e r e  was t o  p r o j e c t  w o r k  p l a n s  f o r  t h e  F D A  i n  

t e r m s  o f  b r o a d  s p h e r e s  o f  a c t i v i t y .  I c a n  remember  a t  t h e  

t i m e  one  o f  t h e  g r e a t  t h r u s t s  was s a l m o n e l  l a  a n d  a g r e a t  d e a l  

o f  e m p h a s i s  h a d  t o  b e  p l a c e d  on b a c t e r i o l o g i c a l  c o n t a m i n a t i o ~ i  

o f  f o o d s .  My f u n c t i o n  t h e r e  was a s t a f f  f u n c t i o n  a n d  we 

e n e r g e t i c a l l y  a n d  d i l i g e n t l y  p r e p a r e d  t h e s e  p r o j e c t i o n s  a s  

p a r t  o f  w h a t  u a s  c a l l e d  t h e  5 - y e a r  p l a n .  B u t  I was somewhat  

d i s i l l u s i o n e d  w i t h  t h a t  work  b e c a u s e  n o t h i n g  e v e r  came o f  i t , .  

We w o u l d  c o m p l e t e  one  f i v e  y e a r  p r o j e c t i o n  a n d  a s  f a r  a s  I wds 

c o n c e r n e d  d r o p  i t  i n  t h e  w a s t e  b a s k e t  a n d  s t a r t  on  t h e  n e x t  

f i v e  y e a r s .  So, t h o u g h  I c a n ' t  s a y  I d i d  n o t  e n j o y  t h e  w o r k ,  

I c o u l d  s e e  n o t h i n g  c o m i n g  o f  i t ,  a n d  we w o r k e d  v e r y  h a r d  w i t h  

g o o d  p e o p l e .  

I ' d  l i k e  t o  go  b a c k ,  a l i t t l e  b i t ,  t o  a c i r c u m s t a n c e  s u p -

r o u n d i n g  my r e l e a s e  f r o m  c a s e  p r o c e s s i n g  i n  p e s t j c j d e s .  I 

m e n t i o n e d  i n  O c t o b e r  o f  ' 6 4  I was c a l l e d  i n t o  R a y f i e l d ' s  o f f -

i c e  and  he  a d v i s e d  t h a t  h e  h a d  a memorandum f r o m  K i r k  i n d i c a t -

i n g  t h a t  I h a d  some i d e a s  t h a t  w e r e  u n a c c e p t a b l e .  A c t u a l l y ,  

t h i s  h a p p e n e d  i n  t h a t  some c o u p l e  o f  weeks  b e f o r e  I s t o p p e d  



i n t o  K i r k ' s  o f f i c e  i n  t h e  c o u r s e  o f  d e l i v e r i n g  c e r t a i n  p a p e r s  

r e g a r d i n g  a c a s e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .  He a s k e d  me t o  s i t  d o w n  

a n d  d i s c u s s  how t h i n g s  w e r e  g o i n g ,  t h i n g s  t h a t  I was  t h i n k i n g  

a b o u t  a n d  a l l  t h i s  s o r t  o f  a t h i n g .  W e l l ,  i t  was  o u t  o f  t h a t  

c o n v e r s a t i o n  t h a t  t h i s  n o t e  w e n t  t o  R a y f i e l d ,  s u g g e s t i n g  t h a t  

p o s s i b l y  my r e l e a s e  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d .  

P o r t e r :  Th s w o u l d  i n d i c a t e '  t h a t  y o u  a n d  K i r k  h a d  a p h i l o -

s o p h i c a l  d i  f e r e n c e  a b o u t  c e r t a i n  m a t t e r s ...r e a d i n g  b e t w e e n  

t h e  l i n e s .  

Wul f s b e r g :  I t h i n k  t h a t ' s  t r u e ,  y e s .  T h a t  p r o b a b l y ...some o f  

t h e s e  w i l l  l l u s t r a t e  a l i t t l e  b i t  a b o u t  o f  how i t  came a b o u t .  

I m e n t i o n e d  t h a t  h e  a s k e d  me i f  I h a d  t r o u b l e  w i t h  t h e  c o n c e p t  

o f  t h e  z e r o  t o l e r a n c e ,  a n d  I s a i d  y e s ,  I d i d n ' t  b e l i e v e  i n  i t  

a n d  I r e d l i z e d  t h a t  M r .  L a r r i c k ,  s e v e r a l  m o n t h s  b e f o r e ,  h a d  

p u b l i c l y  e x p r e s s e d  h i s  c o n c e r n  a b o u t  t h e  z e r o  t o l e r a n c e .  

L a r r i c k  a t  t h a t  t i m e  d l d n ' t  r e a l l y  k n o w  how t o  h a n d l e  i t .  T h e  

t h i n g  t h a t  h a d  r e a l l y  h a p p e n e d  was  t h a t  d u r i n g  t h e  l a t e  5 0 ' s  

a n d  t h e  e a r l y  6 0 ' s  t h e  s c i e n c e  o f  a n a l y t i c a l  c h e m i s t r y  h a d  

m a d e  t r e m e n d o u s  s t r i d e s  a n d  t h i s  r e s u l t e d  i n  t h e  i d e a  o f  z e r o  

b e i n g  a l m o s t  i n c o m p a t i b l e  w i t h  s c i e n c e  b e c a u s e  t h e  t i n i e s t  

a m o u n t s  c o u l d  b e  d e t e c t e d .  P r e v i o u s l y  t h e  F o o d  a n d  D r u g  

A d m i n i s t r a t i o n  h a d  b e e n  a b l e  t o  s a y  n o n e  was t h e r e  w i t h  a 

m e t h o d  t h a t  was now r e l a t i v e l y  c r u d e .  B u t  now a l l  t h i s  h a s  

c h a n g e d  b e c a u s e  o f  t h e  t e r i f f i c  b r e a k t h r o u g h  i n  t h e  s c i e n c e  o f  

a n a l y t i c a l  c h e m i s t r y .  One o f  L a r r i c k ' s  s u g g e s t i o n s  was  t h a t  



t h e y  s h o u l d  f r e e z e  t h e  a n a l y t i c a l  m e t h o d  f o r  t h e s e  d e t e r m i n a -  

t i o n s .  O b v i o u s l y  t i i s  w o u l d  b e  s c i e n t i f i c  n o n s e n s e .  He h a d  

b e e n  g i v e n  b a d  a d v i  ce .  

P o r t e r :  I b e l i e v e  I h a v e  h e a r d  t h a t  o p i n i o n  a t t r i b u t e d  t o  

B i l l y  G o o d r i c h .  

W u l f s b e r g :  T h a t  c c ~ u l d  w e l l  b e .  He was n o t  a s c i e n t i f i c  man. 

P o r t e r :  I b e l i e v e  s o m e w h e r e ,  s o m e o n e  h a s  m e n t i o n e d  t h a t .  

W u l f s b e r g :  Yes.  T h i s  h o w e v e r  was s e v e r a l  m o n t h s  b e f o r e  my 

c o n v e r s a t i o n  w i t h  K i r k ,  s o  a s  f a r  a s  I was  c o n c e r n e d  I w a s  i n  

r e a s o n a b l e  c o n c o r d  w i t h  t h e  t h i n k i n g  i n  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  

o f f i c e .  

T h e r e  was a n o t h e r  i n c i d e n t  t h a t  R a y f i e l  d  made r e f e r e n c e  

t o .  I h a d  h a n d l e d  a s e i z u r e  r e  o m m e n d a t i o n  f r o m  t h e  f i e l d ,  

c a l l i n g  f o r  t h e  s e i z u r e  o f  p a r s  e y .  And i f  I r e c a l l  p r o p e r l y  

i t  h a d  a f i f t h  o f  a p a r t  p e r  m i  l i o n  o f  p a r a t h i o n ,  w e l l  t h e  

t o l e r a n c e  o n  m o s t  f r u i t s  a n d  v e g e t a b l e s  f o r  p a r a t h i o n ,  I 

b e l i e v e  was a p a r t  p e r  m i l l i o n .  No t o l e r a n c e  h a d  b e e n  p r o -  

v i d e d  f o r  p a r a t h i o n  o n  p a r s l e y .  I t o l d  K i r k  I h a d  p r o b l e m s  

w i t h  s e i z i n g  t h i s  b e c a u s e  I d i d n ' t  e a t  p a r s l e y  a n d  I d i d n ' t  

t h i n k  v e r y  many a t e  p a r s l e y ,  a n d  i t  was u s e d  a s  a d e c o r a t i v e  

t h i n g  o n  s a l a d s  a n d  t h e  a m o u n t  t h e r e  was r e l a t i v e l y  t r i v i a l .  

T h e  p r o b l e m  was t h a t  a s  t h e  l a w  was b e i n g  i n t e r p r e t e d ,  " i f  

t h e r e  i s  n o  t o l e r a n c e  f o r  a p e s t i c i d e  o n  a n  a g r i c u l t u r a l  p r o -

d u c t ,  t h e  t o l e r a n c e  i s  z e r o " .  T h i s  g e t s  y o u  i n t o  a n  a n o m a l y  

f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  a n d  I h a v e  some o t h e r  e x a m p l e s  o f  i t .  



K i r k  e x p l a i n e d  t o  me t h a t  t h e  c o n s u m p t i o n  a s p e c t  was  n o t  

a f a c t o r  a n d  t h e  p u r p o s e  o f  t h a t  s e i z u r e  was t o  i m p r e s s  t h e  

p r o d u c e r s  a s  t o  t h e i r  a b u s e  o f  t h e  p e s t i c i d e s .  

W e l l ,  t h e r e  i s  a n o t h e r  i n c i d e n t  s o m e w h a t  s i m i l a r  t o  t h a t  

o f  w h i c h  R a y f i e l d  r e m i n d e d  me. T h a t  was a d e t e n t i o n  o f  b l a c k  

p e p p e r  a t  t h e  L o s  A n g e l e s  D i s t r i c t  b e c a u s e  t h e  b l a c k  p e p p e r  

h a d  .5  p a r t  p e r  m i l l i o n  o f  DDT. T h e r e  was n o  t o l e r a n c e  f o r  

DDT o n  b l a c k  p e p p e r  i n  t h e  r e g u l a t i o n s .  The C l i s t r i c t  h a d  c o n -

c l u d e d  t h a t  t h e  t o l e r a n c e  was z e r o .  When t h e  i m p o r t e r  com-

p l a i n e d  t h a t  t h i s  was u n f a i r  i n  v i e w  o f  t h e  s e v e n  p a r t  p e r  

m i l l i o n  t o l e r a n c e  o n  g e n e r a l  r u n  o f  f r u i t s  a n @  v e g e t a b l e s ,  h e  

was  a d v i s e d  t o  c o n s u l t  l a t e r  a t  t h e  W a s h i n g t o n  l e v e l .  W e l l ,  

a l l  o f  t h i s  c o r r e s p o n d e n c e  came i n  t h e n ,  w i t h  t h i s  d e t e n t i o n  

c a s e .  I d i s c u s s e d  i t  w i t h  H u b b l e  a n d  t o l d  t h e a ~  t h a t  i n  v i e w  o f  

t h e  s m a l l  c o n s u m p t i o n  o f  p e p p e r  a n d  t h e  t o l e r a n c e s  o n  f r u i t s  

a n d  v e g e t a b l e s  w h i c h  we e a t  i n  q u a n t i t y ,  t h i s  s e e m e d  t o  b e  a n  

u n r e a s o n a b l e  d e t e n t i o n .  A c t u a l l y  w h a t  h a p p e n e d  was t h a t  

H u b b l e  a g r e e d  a n d  I c a i l e d  H o w a r d  B a l l i n g e r  i n  L o s  A n g e l e s  a n d  

t h e  p e p p e r  was r e l e a s e d .  B u t  i t  d i d n ' t  d o  me a n y  g o o d ,  p e r -

s o n a l l y ,  t o  h a v e  t a k e n  t h i s  p o s i t i o n  o n  i t ,  w h i c h  was a c t u a l l y  

i n  s y m p a t h y  w i t h  t h e  i m p o r t e r s .  T h e  w h o l e  b o d y  o f  f a c t s  t o  me 

i n d i c a t e d  t h a t  t h e  d e t e n t i o n  was ill a d v i s e d .  I t  a p p e a r e d  t o  

me t h a t  t h e  r e g u l a t i o n s  c o u l d  b e  m o r e  a p p r o p r i a t e l y  i n t e r -

p r e t e d  f o r  t h e  g u i d a n c e  o f  t h e  D i s t r i c t s  i n  s i t u a t i o n s  l i k e  

t h i s .  



W e l l ,  t h e r e  w,3s one o t h e r  i n c i d e n t  t o  w h i c h  R a y f i e l d  made 

r e f e r e n c e ,  a n d  tha:: was t h a t  a D r .  Chapman h a d  come i n  f r o m  

Canada Food and  D r u g  D i r e c t o r a t e .  He h a d  a p r o b l e m  w i t h  r e -

s p e c t  t o  h e p t a c h l o r  i n  d e h y d r a t e d  b e e t  p u l p  t h a t  was a p p a r -

e n t l y  b e i n g  f e d  t o  a n i m a l s  a n d  t h e  m i l k  was b e i n g  s h i p p e d  t o  

U.S.  o r  e l s e  t h e  p u l p  was b e i n g  s h i p p p e d  a n d  t h e  d a i r y  a n i m a l s  

w e r e  f e d  i n  t h i s  c o u n t r y .  One o f  h i s  c o n c e r n s  was how y o u  

d e a l  w i t h  v e r y  s m a l l  a m o u n t s  o f  p e s t i c i d e s ,  f o r  w h i c h  t h e r e  

a r e  n o  r e g u l a t i o n s  and s u p p o s e d l y  t h e n  a z e r o  t o l e r a n c e .  W e l l ,  

I m e n t i o n e d  t o  h i m  t h a t  I h a d  been  q u i t e  i m p r e s s e d  w i t h  t h e  

manner  i n  w h i c h  t h e  F e d e r a l  R a d i a t i o n  C o u n c i l  h a d  h a n d l e d  t h e  

s u b j e c t  o f  s t r o n t i u m  9 0  n  m i l k .  A f t e r  t h a t  Nevada t e s t  

e x p l o s i o n  t h e r e  was q u i t  a b i t  o f  i n t e r e s t  i n  t h i s ,  b e c a u s e  o f  

f a l l  o u t  and  a n i m a l s  e a t i n g  g r a s s .  

P o r t e r :  I remember.  

Wul f s b e r g :  So, t h e  F e d e r a l  R a d i a t i o n  C o u n c i  1  s e t  u p  t o  m o n i -

t o r  t h i s  t h i n g  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y .  The a n a l .  y t i c a l  m e t h o d s  

w e r e  e n t i r e l y  a d e q u a t e  f o r  s t r o n t i  um 90. We1 1  , t h e  F e d e r a l  

R a d i a t i o n  C o u n c i l  was t h e n  an a r m  o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  

and  t h e r e  was n e v e r  p a r t i c u l a r l y  much l o v e  b e t w e e n  P u b l i c  

H e a l t h  S e r v i c e  a n d  Food  and  D r u g  A d m i n i s t a t i o n .  They p u b 1  i s h e d  

m o n t h l y  r e p o r t s ,  and  i n  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h i s  m o n t h l y  r e p o r t  

t h e y  s a i d  t h e r e  i s  s t r o n t i u m  9 0  i n  m i l k  b u t  i n  a m o u n t s  w h i c h  

a r e  o f  no  s i g n i f i c a n c e  t o  h e a l t h ,  b u t  t h e y  d i d n ' t  s a y  t h a t  

t h e y  w e r e  z e r o  o r  a n y t h i n g  l i k e  t h a t .  A f t e r  t h i s  d i s c u s s i o n  I 



s a i d  t h a t  t h e y  h a d  t a k e n  t h i s  p o s i t i o n ,  c l e a r l y  a d v i s i n g  t h e  

p u b l i c  t h a t  t h e r e  was s t r o n t i u m  90, a n d  o f  c o u r s e  t h e  t o x i c o -  

l o g i s t s  c o n s i d e r  s t r o n t i u m  9 0  a h i g h l y  t o x i c  s u b s t a n c e .  So, I 

s a i d  t h a t  I w o u l d  s e n d  h i m  a c o p y  o f  t h e  m o s t  r e c e n t  F e d e r a l  

R a d i a t i o n  C o m m i s s i o n ' s  m o n t h l y  r e p o r t  a n d  h e  c o u l d  s e e  t h e i r  

p h i l o s o p h y  o u t l i n e d  i n  t h e  f r o n t  p a g e .  W e l l ,  h e  a c k n o w l e d g e d  

r e c e i p t  i n  a l e t t e r .  I s i m p l y  s e n t  h i m  a t r a n s m i t t a l .  I w a s  

c r i t i c i z e d  b e c a u s e  I h a d  n o t  r u n  t h e  t r a n s m i t t a l  l e t t e r  

t h r o u g h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  I m a d e  a  m i s t a k e  t h e r e .  A c t u -

a l l y ,  we w e r e  h a n d l i n g  h u n d r e d s  o f  l e t t e r s ,  g o i n g  d i r e c t l y  t o  

t h e  i n d u s t r y  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y  a n d  n o n e  o f  t h e m  c l e a r e d  t h e  

c o m m i s s i o n e r ' s  o f f i c e  b e c a u s e  t h e y  j u s t  w a n t e d  n o  p a r t  o f  t h a t  

v o l u m i n u s  c o r r e s p o n d e n c e  w i t h  r e s p e c t  t o  f o o d  a d d i t i v e s .  A n y -

w a y ,  t h a t  was  b r o u g h t  u p  b y  R a y f i e l d  a s  o n e  o f  t h e  t h i n g s  

w h e r e  my i d e a s  w e r e  s o m e w h a t  n o n  c o n f o r m i s t .  

A n o t h e r  p r o b l e m  t h a t  t h e  F o o d  a n d  D r u g  h a d ,  i t  i n v o l v e d  

t h e  s e i z u r e  o f  a l f a l f a  h a y  c o n t a i n i n g  DDT. T h e  s e i z u r e  o f  t h e  

h a y  w a s  n a d e  i n  t h e  h a n d s  o f  d a i r y m e n ,  t h e y  c o u l d  n o t  f i n d  a 

way  t o  a l l o w  t h a t  h a y ,  s l i g h t l y  c o n t a m i n a t e d  w i t  h  DDT, t o  b e  

d i v e r t e d  t o  h o r s e  f e e d .  I e x p r e s s e d  a n  o p i n i o n  t h a t  t h e r e  

m u s t  b e  some way t o  be a b l e  t o  d i v e r t  t h i s  t o  a n o n - f o o d  

a n i m a l ,  r a t h e r  t h a n  t o  d e s t r o y  i t .  The  r e s u l t  o f  t h e  m e m o r -

andum,  K i r k  t o  R a y f i e l d ,  was o f  c o u r s e ,  t h a t  I w a s  r e l i e v e d .  

R a y f i e l d  n a d e  some r e m a r k s  a b o u t  t h e  t y p e  o f  e x p l a n a t i o n s  t h a t  

I was g i v i n g  t o  t h e  f i e l d  d i s t r i c t s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  



0 
p r o c e s s i n g  o f  s e i z u r e s  and  he  t h o u g h t  t h a t  t h e s e  r e m a r k s  w e r e  

u n n e c e s s a r y .  However ,  n a p r i o r  s t a f f  m e e t i n g  h e  h a d  a s k e d  

u s  t o  be  as  n f o r m a t i v e  as p o s s i b l e  so t h a t  t h e  d i s t r i c t s  

w o u l d  become f a m i l i a r  w t h  W a s h i n g t o n  t h i n k i n g .  I a g r e e d  t h a t  

I w o u l d  d i s c  s s  t h i s  w i  h M r .  H u b b l e  a n d  e n d e a v o r  t o  become 

b e t t e r  a d v i s e d  as  t o  t h e  f o r m  o f  e x p l a n a t i o n  a p p r o p r i a t e  i n  

t h e  l e t t e r s  t o  t h e  d i s t r i c t s .  R a y f i e l d  c o n c l u d e d t h i s  d i s -  

c u s s i o n  b y  s a y i n g  t h a t  it was a p p r o p r i a t e  f o r  me t o  w o r k  o u t  

t h e  m a t t e r  o f  t h e s e  e x p l a n a t i o n s  w i t h  H u b b l e ,  b u t  t h a t  he  

w o u l d  ask  M r .  Y a k o w i t z  t o  g i v e  c o n s i d e r a t i o n  t o  my r e a s s i g n -

men t .  

P o r t e r :  D u r i n g  t h e  t i m e  t h a t  y o u  w e r e  h a n d l i n g  p e s t  c i d e  

m a t t e r s ,  w e r e  t h e r e  any c a s e s  t h a t  y o u  w e r e  i n v o l v e d  i n  t h a t  

y o u  t h i n k  m i g h t  be  p a r t i c u l a r  y i n t e r e s t i n g .  

I t h i n k  o f  one. I know o f  b u t  n o t  t o  much a b o u t  w h e r e  we 

s e i z e d  s p i n a c h ,  as  I r e c a l l  i n  s o u t h e r n  C o l o r a d o .  I t  f i n a l l y  

e n d e d  up i n  a l a w s u i t  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  l o s t .  I s  t h a t  a n  

i n c i d e n t  t h a t  i s  w o r t h  t a l k i n g  a b o u t ?  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  I t h i n k  t h a t  we c o u l d  m e n t i o n  i t .  T h i s  i s  

t h e  c a s e  o f  M i z o k a n ~ i  B r o t h e r s  a t  F o r t  G a r l a n d ,  C o l o r a d o .  They 

w e r e  b i g  s p i n a c h  p r o d u c e r s  a n d  a t  a p a r t i c u l a r  s e a s o n  o f  t h e  

y e a r  t h e i r  s p i n a c h  w o u l d  d o m i n a t e  t h e  m a r k e t  b e c a u s e  o f  t h e  

c l i m a t e .  As I r e c a l l ,  Food and  D r u g  s e i z e d  a  c a r l o a d  o f  t h a t  

s p i n a c h ,  i n  New Y o r k ,  and  s u b s e q u e n t l y  M i z o k a m i  b r o u g h t  s u i t  

a g a i n s t  t h e  Food and  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  f o r ,  I b e l i e v e ,  2.5 



m i l l i o n  d o l l a r s  f o r  d a m a g e  s u f f e r e d  w h e n  t h e  s e i z u r e  b r o k e  t h e  

p r i c e  o f  s p i n a c h  i n  t h e  New Y o r k  m a r k e t .  

P o r t e r :  E x c u s e  me, F o o d  a n d  D r u g  s e i z e d  i t  b e c a u s e  o f  

e x c e s s i v e  s p r a y  r e s i d u e ?  

Wul f s b e r g :  R i g h t .  E x c e s s i v e  p e s t i c i d e  r e s i d u e .  M i  z o k a m i  

b r o u g h t  s u i t  a n d  I was  t h e n  a s s i g n e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

J u s t i c e  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  p r e p a r e  a d e f e n s e .  We d i d  a g r e a t  

d e a l  o f  r e s e a r c h  o n  t h e  c a r s  o f  s p i n a c h  c o m i n g  i n  t o  t h e  New 

Y o r k  m a r k e t ,  I w e n t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  t o  f o l l o w  

t h e  p r i c i n g  a s  i t  m o v e d  f r o m  d a y - t o - d a y ,  b e c a u s e  t h e y  h a d  r e -

c o r d s  o f  a l l  o f  t h i s  s o r t  o f  t h i n g .  A c t u a l l y ,  i t  was i m p o s s i -

b l e  f o r  t h e  s e i z u r e  o f  t h e  s p i n a c h  t o  h a v e  a f f e c t e d  t h e  p r i c e  

s t r u c t u r e  b e c a u s e  t h e  p r i c e  s t r u c t u r e  b r o k e  i n  a d v a n c e  o f  t h e  

s e i z u r e .  I t  b r o k e  s h a r p l y  i n  t h e  New Y o r k  m a r k e t s  f o r  r e a s o n s  

o t h e r  t h a n  o u r  i n t e r e s t  i n  s a m p l i n g  t h i s  s p i n a c h .  

P o r t e r :  Was h e  c l a i m i n g  t h a t  a l l  o f  t h i s  s p i n d c h ,  n o t  j u s t  

t h i s  c a r ,  b u t  b e c a u s e  o f  t h e  s e i z u r e  o f  t h e  c a r  h e  h a d  t o  s e l l  

a l l  o f  h i s  s p i n a c h  c h e a p ?  I s  t h a t  t h e  i d e a ?  

W u l f s b e r g :  C o r r e c t .  I n  o t h e r w o r d s  t h e  m a r k e t  b r o k e  a n d  

s t a y e d  down f o r  a l o n g  t i m e  a n d  h e  h a d  t o  s e l l  h i s  s p i n a c h  a s  

i t  m a t u r e d .  So, h e  t h e n  h a d  t o  p l a y  a m a r k e t  w i t h  m u c h  r e -

d u c e d  p r i c e s  t h a n  h e  w o u l d  h a v e  l i k e d  t o .  I t h o u g h t  o u r  c a s e  

w a s  p e r s u a s i v e ,  c o n v i n c i n g  w i t h o u t  a  d o u b t ,  bul: a p p a r e n t l y  t h e  

C o u r t  o f  C l a i m s  d e c i d e d  t h a t  t h e y  w o u l d  g i v e  h i m  h i s  m o n e y  a n d  

t h e  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  l o s t  t h a t  j u d g e m e n t .  I t h i n k  



i t  was a v e r y  e r r o n e o u s  d e c i s i o n  on  t h e  p a r t  o f  t h e  C o u r t  o f  

C l a i m s ,  b u t  o n c e  t h e y  mdde u p  t h e i r  m i n d s  t h e r e  was n o b o d y  

g o i n g  t o  t e l l  t h e m  o t h e r w i s e .  

P o r t e r :  No, t h a t  i s  i t .  Any o t h e r  s p e c i f i c  c a s e s ?  I n  f a c t  

e v e n  g o i n g  b a c k  t o  f o o d  a d d i t i v e s ,  i f  y o u  l i k e .  I am i n t e r -

e s t e d  n o t  o n l y  i n  t h e  p r o c e d u r e s ,  and  w h a t  we d i d  i n  h o u s e  b u t  

e x a m p l e s  o f  t h i n g s  t h a t  h a p p e n e d  t h a t  m i g h t  h a v e  some p a r t i -

c u l a r  i n t e r e s t  o r  h a v e  some v a l u e  a s  p r e c e d e n t .  

W u l f s b e r g :  I d o n ' t  t h i n k  t h e r e  was a n y t h i n g  v e r y  d r a m a t i c  

t h a t  h a p p e n e d  o v e r  t h e r e  i n  f o o d  a d d i t i v e s .  The i n d u s t r y  was 

d e t e r m i n e d  t o  a d a p t  t h e m s e l v e s  t o  t h e  amendment .  A t  t h e i r  

r e q u e s t ,  I made s p e e c h e s  a r o u n d  t h e  c o u n t r y  t o  d i f f e r e n t  k i n d s  

o f  g r o u p s ,  as  b e s t  I c o u l d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  Food A d d i t i v e s  

Amendment.  I c a n ' t  r e c a l l  a n y t h i n g  t h a t  y o u  w o u l d  s a y  i s  

d r a m a t i c  i n  t h e  h a n d l i n g  o f  f o o d  a d d i t i v e s .  

O f  c o u r s e ,  a f t e r  I l e f t ,  F r a n k  M c F a r l a n d  came i n  a n d  I 

t h i n k  he  c o n t i n u e d  t h e  w o r k  and  d i d  a g o o d  j o b  o f  i t .  It was 

a s u b j e c t  o f  a g r e a t  d e a l  o f  i n t e r e s t  b u t  I d o n ' t  b e l i e v e  

t h e r e  was much c o m m o t i o n  a t t e n d e d  t o  i t .  

I n  November  1 9 6 7  I e n d e d  my c a r e e r  w i t h  t h e  Food a n d  D r u g  

A d m i n i s t r a t i o n  u n d e r  t h e  a g e  5 5 - t h i r t y  y e a r  s e r v i c e  p r o v i s i o n .  

I w o r k e d  o v e r  t o w n  t h e n  a s  a f r e e  l a n c e  c o n s u l t a n t .  My 

p r i n c i p a l  c l i e n t  was t h e  A m e r i c a n  P a p e r  I n s t i t u t e .  I h a d  

o t h e r  c l i e n t s ,  one  o f  t h e m  was C h a r l e s  F i s t e r e ,  an  a t t o r n e y ,  

a n d  I d i d  h a n d l e  one  p e t i t i o n  f o r  F r e e p o r t  G u l f  S u l p h u r ,  t h a t  



was  a m o d i f i e d  f o r m  o f  K a o l i n  f o r  t h e  u s e  i n  t h e  p a p e r  

i n d u s t r y .  

P o r t e r :  You h a d  d e a l i n g s  w i t h  FDA t h e n  i n  p e r s o n  o r  b y  

t e l e p h o n e  q u i t e  o f t e n ,  I w o u l d  g u e s s .  

W u l f s b e r g :  Yes ,  n o t  o f t e n ,  b u t  t h e r e  w e r e  t i m a s .  D u r i n g  t h e  

t i m e  t h a t  I was r e t a i n e d  b y  t h e  A m e r i c a n  P a p e r  I n s t i t u t e ,  t h e  

b i g  f l a p  came u p  o f  P C B ' s  i n  r e c y c l e d  p a p e r  b o ' a r d ,  o r  g r e y -

b o a r d ,  f r o m  w h i c h  c e r e a l  b o x e s  a n d  t h i n g s  o f  t h a t  k i n d  a r e  

made.  T h a t  i n c i d e n t  was t i m e  c o n s u m i n g  f o r  a l l  c o n c e r n e d .  

T h e  N a t i o n a l  C a s h  R e g  s t e r  Company  u n d e r  i c o n t r a c t  w i t h  

o n e  o f  t h e  p a p e r  c o m p a n i e s  h a d  d e v e l o p e d  a s e l f  c o p y i n g  c a r b o n  

p a p e r  w h i c h  i n c l u d e d  p o l y c  o r i n a t e d  b i p h e n y l s ,  PCB, a s  a  v e h i -

c l e  f o r  t h e  d y e  o n  o n e  h a 1  o f  t h e  s y s t e m .  A c t u a l l y  I u n d e r -

s t o o d  t h a t  i t  was a f o r m  o f  m i c r o s i z e d  g e l a t i n  c a p s u l s ,  c o n -

t a i n i n g  t h e  d y e  w h i c h  w h e n  b r o k e n  b y  t h e  f o r c e  o f  a p e n c i l  o r  

a p e n  w o u l d  i n t e r a c t  w i t h  t h e  o t h e r  s u r f a c e  a n d  p r o d u c e  c o l o r .  

C l o r i n a t e d  h y d r o c a r b o n s  a r e  c o n s i d e r e d  v e r y  b a d .  P a p e r  f r o m  

t h e s e  s e l  f - c o p y i n g  s y s t e m s  w e n t  i n  t o  t h e  w a s t e  p a p e r  s y s t e m  

a n d  f i n a l l y  w o u n d  u p  i n  r e c y c l e d  p a p e r  b o a r d .  W i t h  t h e  m e t h o d s  

now a v a i l a b l e ,  o r  t h e n  a v a i l a b l e ,  t h e y  c o u l d  d e t e c t  i t .  The  

q u e s t i o n  was ,  d i d  i t  g e t  i n  t o  t h e  f o o d ?  W e l l ,  we d i d  some 

e x p e r i m e n t a t i o n s  a t  H a z e l t o n  L a b o r a t o r i e s ,  t o  t r y  i n d i c a t e  how 

i t  m i g h t  g e t  i n  t o  c e r e a l s  a n d  t h i n g s  w i t h o u t  a n y  c o n c l u s i v e  

r e s u l t s .  The  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  c o u l d  f i n d  r e c y c l e d  

p a p e r ,  g r e y b o a r d  a s  we c a l l e d  i t ,  a n d  d e t e c t  p o l y c l o r i n a t e d  



b i p h e n y l  b u t ,  n e v e r  t o  my memory d i d  t h e y  e v e r  f i n d  a n d  a c t  

a g a i n s t  a  f o o d  b e c a u s e  o f  c o n t a m i n a t i o n  w i t h  p o l y c l o r i n a t e d  

b i p h e n y l  f r o m  t h e  p i ~ c k a g e  i n  w h i c h  i t  t r a v e l e d .  It c a u s e d  a  

g r e a t  d e a l  o f  cornrno1:ion and  p a i n  i n  t h e  i n d u s t r y  a n d  t h e y  

a g r e e d  w i t h  Food  a n d  D r u g ,  somehow, on  some l e v e l ,  t h a t  w o u l d  

m o r e  o r  l e s s  b e  a c c e p t a b l e ,  an  i n f o r m a l  s o r t  o f  t h i n g .  They  

h a d  t o  t o o l  up a t r e m e n d o u s  amount  o f  e q u i p m e n t  a n d  c h e m i s t s  

i n  o r d e r  t o  s a t i s f y  t h e i r  c u s t o m e r s  w i t h  a c h e m i c a l  r e p o r t  

t h a t  t h e y  w e r e  b e l o w  t h i s  a g r e e d  u p o n  l e v e 1  a n d  t h i s  c o s t  t h e m  

a  g r e a t  amount  o f  money. Even t h o u g h  t h e y  m i g h t  know t h a t  

t h e i r  r u n  was we1 1  u n d e r  c o n t r o l ,  t h e y  s t i 1 1  h a d  t o  h a v e  t h e  

c h e m i s t s  r u n n i n g  t h e  a n a l y s i s  and p r o v i d e  i t  t o  t h e  b u y e r  o f  

t h e  p a p e r  b e c a u s e  t h e y  w e r e  s c a r e d  o f  w h a t  was g o i n g  t o  h a p -

p e n  t o  them.  T h a t  was t h e  m o s t  d r a m a t i c  t h i n g  t h a t  h a p p e n e d  

d u r i n q  t h e  w o r k  tha.: I d i d  f o r  A m e r i c a n  P a p e r  I n s t i t u t e .  

P o r t e r :  E i n a r ,  I ' d  l i k e  t o  ask  y o u  t o  go  b a c k  i n  y o u r  c a r e e r ,  

y o u  j u s t  g a v e  u s  a s h o r t  s k e t c h  o f  i t ,  and  t a l k  a b o u t  i n c i -

d e n t s ,  p e r s o n a l i t i e ' s ,  t h o s e  t h a t  y o u  t h i n k  w o u l d  b e  o f  i n t e r -

e s t ,  w h a t e v e r  y o u ' d  l i k e .  I f  y o u  w a n t  t o  k i n d  o f  t h i n k  a b o u t  

some t h i n g s  l i k e  t h a t .  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  I t h i n k  I t o l d  y o u  o n c e  b e f o r e  t h a t  t o  me 

t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  l e g a l  c a s e s  t h a t  t h e  Food a n d  D r u g  h a d  

w e r e  M a r m o l a ,  L e x i n g t o n  M i  11 and  t h e  B o d i n e  L e t t u c e  Company 

d e c i s i o n s .  The h i s t o r y  o f  t h e s e  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  Food a n d  

D r u g  h a d  been  i n v o l v e d ,  wa s comp i l e d  b y  V i n c e n t  K l e i n f e l d  w i t h  



t h e  f i r s t  c o u p l e  o f  v o l u m e s  b y  K l e i n f e l d  a n d  C h a r l e s  W e s l e y  

D u n n  a n d  t h e n  l a t e r  b y  K l e i n f e l d  a n d  h i s  c o l l e g u e  K a p l a n .  

T h e s e  I t h i n k  a r e  e x c e l l e n t  r e f e r e n c e s  t o  t h e  e a r l y  d a y  l i t i -

g a t i o n s  o f  t h e  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  b o u n d  i n  h a r d  b a c k  

v o l u m e s .  B u t  a s  I m e n t i o n e d ,  t h e r e  a r e  t h r e e  c a s e s  t h a t  p a r -

t i c u l a r l y  i n t e r e s t e d  me. 

P o r t e r :  Now w e r e  y o u  p e r s o n a l l y  i n v o l v e d  i n  t h e s e  c a s e s ?  

W u l f s b e r g :  No, I w a s n ' t  i n v o l v e d  i n  a n y  o f  t h e m .  J u s t  t h a t  I 

came u p o n  t h e m  b y  s t u d y i n g  t h e s e  r e v i e w s  o f  c a s e s .  

As f a r  a s  p e r s o n a l i t i e s  a r e  c o n c e r n e d ,  I d o n ' t  h a v e  a n y -  

t h i n g  v e r y  e x c i t i n g .  I w o r k e d  f o r  W e n d e l l  V i n c e n t ,  a t  t h e  

D e n v e r  D i s t r i c t .  My r e l a t i o n s  w i t h  V i n c e n t  w e r e  e s s e n t i a l l y  

p r o f e s s i o n a l  a t  a l l  t i m e s .  I u n d e r s t o o d  t h a t  h e  h a d  some 

d r i n k i n g  b u d d i e s ,  b u t  I was n e v e r  o n e  o f  t h e m .  I was p r e t t y  

m u c h  a f a m i l y  man, w e n t  home a f t e r  w o r k ,  n e v e r  s t a y e d  a r o u n d  

a f t e r w a r d s .  I h a d  n o  p r o b l e m  o f  my r e s p e c t  f o r  W e n d e l l  

V i n c e n t .  He was  a h a r d  w o r k i n g  man, I t h i n k  h e  u n d e r s t o o d  h i s  

j o b  w e l l ,  h e  h a d  some p r o b l e m s  o t h e r  t h a n  t h a t .  

I w o r k e d  f o r  S a m u e l  A l f e n d  i n  K a n s a s  C i t y .  Sam was  a 

v e r y  d e d i c a t e d  f o o d  a n d  d r u g g e r ,  a h a r d  w o r k i n g  man who e x -

p e c t e d  h a r d  w o r k  f r o m  e v e r y b o d y  t h a t  w o r k e d  f o r  h i m .  Sam was 

a b a c h e l o r  a n d  I t h i n k  h i s  p r i n c i p a l  h o b b y  was m o u n t a i n  c l i m b -  

i n g  a n d  h e  u s e d  t o  g o  t o  C o l o r a d o  f o r  h i s  v a c a t i o n s  a n d  c l i m b  

t h e s e  14,000 f o o t  p e a k s  o u t  h e r e .  Sam i s  o n e  o f  t h o s e  who i s  

s t i l l  l i v i n g  among o u r  r e t i r i n g  y e a r s .  



P o r t e r :  He s t i l l  b e l o n g s  t o  t h e  C o l o r a d o  M o u n t a i n  C l u b .  The 

l a s t  I h e a r d ,  w h i c h  i s  maybe a  y e a r  ago ,  he  s t i l l  d i d  d o  some 

m o u n t a i n  c l i m b i n g ,  b u t  h e ' s  g e t t i n g  up i n  y e a r s  now. 


W u l f s b e r g :  He c e r t a i n l y  i s ,  t h a t ' s  r e m a r k a b l e .  


P o r t e r :  I n c i d e n t l y ,  I i n t e r v i e w e d  h i m  i n  t h i s  s e r i e s  s o  t h a t  


w e ' d  h a v e  a  r e c o r d  o f  h i s  r e c o l l e c t i o n s .  


W u l f s b e r g :  I w o r k e d  i n  W a s h i n g t o n  f o r  S h e l b e y  Grey .  


S h e l b e y  G r e y  was v e r y  much a g e n t l e m a n  i n  h i s  d e a l i n g s  w i t h  


y o u  and  I d i d n ' t  h a v e  any  p r o b l e m s  w i t h  S h e l b e y  Grey .  O f  


c o u r s e  he had h i s  p r o b l e m s .  I t was a d e v a s t a t i n g  b l o w  t o  h i s  


s e n s i b i l i t i e s  when h e  was r e p l a c e d  b y  G e n e r a l  D e l m o r e ,  who 


r e t u r n e d  f r o m  t h e  m j l i t a r y  s e r v i c e .  As I m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  


K i r k  a n d  I h a d  some p h i l o s o p h i c a l  d i f f e r e n c e s  a n d  u l t i m a t e l y  


a f t e r  a f e w  y e a r s  i n  t h e  Foods A d d i t i v e s  O f f i c e ,  I s u g g e s t e d  


t h a t  we c o n s i d e r  s e p a r a t i n g ,  w h i c h  wa s q u i t e  a g r e e a b l e ,  I ' m  


s u r e  t o  h i m .  


W i n t o n  R a n k i n  was i n  my c a r  p o o l  f r o m  o u t  i n  n o r t h  

A r l i n g t o n ,  w i t h  Doc O s b o u r n ,  James C r  b e t t  a n d  Ramon D a v i l l a .  

P o r t e r :  T h e r e  m u s t  o f  been  some i n t e r e s t i n g  c o n v e r s a t i o n s  i n  

t h a t  c a r  p o o l ?  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  i t  was b a c k  and f o r t h  e v e r y  d a y ,  b u t  y o u  s e e  

o u r  c o n v e r s a t i o n s  were  p r e t t y  much on t h e  l i g h t  s i d e .  We 

n e v e r  d i s c u s s e d  a n y t : h i n g  t h a t  o c c u r r e d  i n  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  

o f f i c e .  Now W i n t o n  R a n k i n ,  o f  c o u r s e ,  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h a t  

p o s t u r e .  W i n t o n  was more  o r  l e s s  c o n s i d e r e d  as  n o t  h a v i n g  a n y  



c l o s e  f r i e n d s  i n  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n , ,  s o c i a l i z i n g  

b u d d i e s  a n d  t h e  l i k e .  T h e r e  was a r e a s o n  f o r  t h i s ,  f o r  w h i c h  

I am p e r f e c t l y  s y m p a t h e t i c .  W i n t o n  w a s ,  a s  I am s u r e  h e  k n e w ,  

b e i n g  g r o o m e d  f o r  t h e  p o s i t i o n  o f  C o m m i s s i o n e r .  He d i d  n o t  

w a n t  t o  m a k e  a n y  c l o s e  f r i e n d s  a m o n g  t h e  p e o p l e  whom h e  w o u l d  

t h e n  b e  a d m i n i s t e r i n g  . I t h i n k  t h a t  t h e  s c e n a r i o  t h a t  w a s  

g e n e r a l l y  a g r e e d  u p o n  was ,  t h a t  w h e n  L a r r i c k  r e t i r e d ,  J o h n  L .  

H a r v e y  w o u l d  s t e p  i n  t o  t h e  o f f i c e  f o r  a s u f f i c i e n t  l e n g t h  o f  

t i m e  t o  e s t a b l i s h  h i s  name a s  b e i n g  C o m m i s s i o n e r  o f  F o o d  a n d  

D r u g  a n d  t h e n  h e  w o u l d  i m m e d i a t e l y  s t e p  o u t  a n d  W i n t o n  R a n k i n  

w o u l d  s u c c e e d  t o  t h a t  p o s i t i o n .  

P o r t e r :  T h a t  i s  w h a t  we a l l  t h o u g h t ,  a n y w a y ,  d i d n ' t  w e ?  

T h o s e  o f  u s  down i n  t h e  r a n k s  s o r t  o f  a s s u m e d  t h a t  was  t h e  

s c e n a r i o .  

W u l f s b e r g :  T h a t  i s  t h e  way t h a t  we l o o k e d  on  i t .  O f  c o u r s e ,  

t h i n g s  h a p p e n e d  o t h e r w i s e .  I d o n ' t  t h i n k  K i r k  r e a l  l y  a s p i r e d  

t o  t h e  p o s i t i o n  o f  C o m m i s s i o n e r  o f  F o o d  a n d  D r u g s .  B u t  I 

t h i n k  h e  d i d  a s p i r e  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  o f  

F o o d  a n d  D r u g  i n  a c o m p a r a b l e  p o s i t i o n  t o  J o h n  L .  H a r v e y .  

I n e v e r  h a d  much  c l o s e  c o n t a c t  w i t h  A l l a r ~  R a y f i e l d .  F r o m  

t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  a n  i n s p e c t o r  i n  t h e  f i e l d ,  A l l a n  R a y f i e l d  

was  k i n d  o f  a man t o  b e  f e a r e d .  

P o r t e r :  R i g h t .  

W u l f s b e r g :  He was n o t  a w a r m  s o r t  o f  p e r s o n ,  a s  c o n c e r n e d  

t h o s e  o f  u s  who w e r e  way  o u t  i n  t h e  b o o n i e s .  



P o r t e r :  I w o u l d  s a y ,  I a t  l e a s t  b o t h  f e a r e d  a n d  h a t e d  h i m .  

J u s t  t o  be  f r a n k  w i t h  y o u .  I n  t h o s e  d a y s .  Now I h a v e  c h a n g e d  

my o p i n i o n  d r a s t i c a l l y .  I d i d  a f t e r  I g o t  t o  W a s h i n g t o n  a n d  

w o r k e d  w i t h  h i m  a n d  I h o l d  h i m  i n  v e r y  h i g h  r e g a r d  now, b u t  

t h a t  w a s n ' t  t r u e  b a c k  i n  t h e  y e a r s  when I was i n  t h e  f i e l d .  

W u l f s b e r g :  As f a r  a s  t h e  i n c i d e n t s  i n  my c a r e e r ,  j u s t  

b r i e f l y ,  I'll m e n t i o n  o f  c o u r s e  t h e  P u r e  Food Case i n  N h i c h  a 

f i r m  t h a t  made i n e x p e n s i v e  i m i t a t i o n  j e l l i e s  s h i p p e d  a  b a t c h ,  

d i s t r i b u t e d  i t  t h r o u g h  t h e  R o c k y  M o u n t a i n  w e s t .  I n  Nampa, 

I d a h o  I t h i n k  i t  f i r s t  showed up t h a t  t h e  c h i l d r e n  who a t e  j a m  

and  j e l l y  s a n d w i c h e s  p r e p a r e d  w i t h  t h i s  i m i t a t i o n  g r a p e  j e l l y  

became v i o l e n t l y  ill a n d  t h r e w - u p  a l l  o v e r  t h e  p l a c e .  So, o f  

c o u r s e ,  we h a d  t o  f i n d  o u t  w h a t  was h a p p e n i n g  a n d  t h e r e  was a 

r e c a l l  and  t h e  i n c i d e n t  s t o p p e d  v e r y  q u i c k l y .  The f o r t u n a t e  

t h i n q  a b o u t  i t ,  t h e  t o x i c  s u b s t a n c e  was f l u o r i n e  and  i t  was i n  

a s u f f i c i e n t  c o n c e n t r a t i o n  t h a t  u p o n  e a t i n g  o n e  o f  t h e s e  j a m  

a n d  j e l l y  s a n d w i c h e s  a c h i l d  w o u l d  i m m e d i a t e l y  v o m i t ,  w h i c h  

was o f  c o u r s e  t h e  b e s t  t h i n g  t h a t  happened .  None o f  t h e m  w e r e  

s e r i o u s l y  i n j u r e d  o t h e r  t h a n  t h e  d i s c o m f o r t  o f  nausea .  B u t  

t h e  goods were  r e c a l l e d  a n d  t h e n  we h a d  t o  f i n d  o u t  w h a t  h a d  

h a p p e n e d  and  we g o t  s a m p l e s  o f  i t .  Sam F i n e ,  o f  c o u r s e ,  

i m m e d i a t e l y  f o u n d  a h i g h  l o a d  o f  f l u o r i n e  i n  i t .  And I was 

a s s i g n e d  t o  go down t o  P u r e  Food M a n u f a c t u r i n g  Company a n d  

f i n d  o u t  how t h e  f l u o r i n e  g o t  i n  t h e  j e l l y .  A p p a r e n t l y  t h e r e  

was o n l y  one  b a t c h ,  t h e y  made i t  i n  b i g  k e t t l e s .  



P o r t e r :  Y e s ,  W e l l  I ' v e  b e e n  i n  t h a t  p l a n t .a W u l f s b e r g :  So, I s e a r c h e d  t h a t  p r e m i s e s  f r o m  t o p  t o  b o t t o m .  

I f o u n d  a 112  p o u n d  o f  s o d i u m  f l u o r i d e  c o l o r e d  b l u e  t h a t  t h e y  

s c a t t e r e d  a l o n g  t h e  e d g e s  o f  w a l l s  t o  g e t  r o d e n t s  t o  p i c k  i t  

u p ,  a n d  w i p e  i t  i n t o  t h e i r  m o u t h s ,  b u t  n o  way  t h a t  t h a t  c o u l d  

h a v e  c a u s e d  i t .  F i n a l l y  Sam F i n e  who k e p t  a t  t h i s  t h i n g ,  h e  

s a i d ,  " n o w  t h e r e  a r e  t h r e e  t h i n g s  i n  t h e r e  i n  f a i r l y  g o o d  

a m o u n t s  t h a t  I t h i n k  d o n ' t  b e l o n g  i n  j e l l y ,  m a g n e s i u m ,  s i l i c o n  

a n d  f l u o r i n e . "  I w e n t  a n d  g r a b b e d  a M e r c k  I n d e x  o f  c h e m i c a l  

s u b s t a n c e s ,  t h e  b i g  b l u e  b o o k ,  a n d  s a t  d o w n  a n d  s t a r t e d  t h u m b -  

i n g  t h r o u g h  t h a t  t h i n g  t o  f i n d  o u t  w h a t  h a d  m a g n e s i u m ,  f l u o -

r i n e  a n d  s i l i c o n  i n  i t .  And ,  o f  c o u r s e ,  t h e r e ' s  a c o m p o u n d  i n  

t h e r e  o f  m a g n e s i u m  s i l i c o  f l u o r i d e  w h i c h  h a d  6 m o l e c u l e s  o f  

f l u o r i n e  i n  i t  s o  i t ' s  p r e t t y  h e a v i l y  l o a d e d .  W e l l ,  I k e p t  

r e a d i n g  t h e  f i n e  p r i n t  u n d e r n e a t h  t h e r e  t o  f i n d  o u t  w h a t  t h e  

d i c k e n s  t h i s  s t u f f  was u s e d  f o r .  One o f  t h e  u s e s  was  a s  a 

h a r d n e r  f o r  c o n c r e t e  f l o o r s  a n d  s o  I s t a r t e d  c a l l i n g  b u i l d i n g  

s u p p l y  c o m p a n y s ,  " d o  a n y  o f  y o u  h a v e  some m a g n e s i u m  s i l i c o  

f l u o r i d e ? "  

W u l f s b e r g :  As I m e n t i o n e d ,  I s t a r t e d  c a l l i n g  b u i l d i n g  s u p -  

p l i e s  a n d  I f o u n d  o n e  o f  t h e m  h a d  i t .  W e l l ,  I w e n t  d o w n  t h e r e  

a n d  f o u n d  o u t  t h a t  c r y s t a l s  w e r e  c u b e s ,  r e a s o n a b l y  r e s e m b l i n g  

s u g a r .  I b r o u g h t  a s a m p l e  i n t o  Sam F i n e  a n d  h e  t o l d  me r i g h t  

o u t  t h i s  i s  i t ,  a s  s o o n  a s  h e  h a d  w o r k e d  w i t h  i t  a l i t t l e  b i t .  

N e x t  q u e s t i o n  was how d i d  t h e  c o m p o u n d  g e t  i n t o  t h e  j e l l y .  

a 



W e l l ,  I s t a r t e d  i n q u i r i n g  a b o u t  w h e r e  t h e y  g o t  t h e i r  s u g a r  a n d  

t h e y  t o l d  me among o t h e r  t h i n g s  t h a t  t h e y  b o u g h t  s l i p - b a g  

s u g a r .  T h i s  means t h a t  when a b a g  i s  damaged b y  a f o r k - l i f t  

o r  i n  h a n d l i n g ,  t h e  w a r e h o u s e  p u t s  a s l i p - b a g  o v e r  i t  and  t i e s  

i t  up.  T h i s  becomes s u g a r  t h a t  i s  s o l d  a t  a s l i g h t l y  r e d u c e d  

p r i c e  b e c a u s e  t h e  h a g  h a d  been  c u t .  Then I t a l k e d  t o  t h e  

w a r e h o u s e  o p e r a t o r  o u t  t h e r e  and  a s k e d  t h e m  i f  t h e y  h a d  e v e r  

h a d  a n y  c o n t r a c t o r  i n  t h e r e  u s i n g  magnes ium s i l i c o  f l u o r i d e ,  a 

c o n c r e t e  h a r d n e r .  "Oh y e s . "  Was t h e r e  a n y  l e f t  o v e r ?  "Yes ,  

t h e r e  was 1 / 2  a b a g  l e f t  o v e r . "  What became o f  t h a t ?  "I 

d o n ' t  know i t  j u s t  d i s a p p e a r e d .  " So, a t  t h a t  p o i n t  we p r e t t y  

w e l l  f i g u r e d  we h a d  t h e  a n s w e r ,  t h a t  t h i s  h a d  b e e n  s l i p p e d  

b a g g e d  b y  an  e m p l o y e e  who t h o u g h t  i t  was s u g ? r ,  b e c a u s e  t h e  

c r y s t a l s  a r e  c u b e s  r e s e m b l i n g  s u g a r .  So, t h a t  p r e t t y  w e l l  

a n s w e r e d  t h e  q u e s t i o n  b u t  i t  was v e r y  i n t e r e s t i n g  e x e r c i s e .  

P o r t e r :  Yes. 

W u l f s b e r g :  I f  we h a v e  t h e  t i m e ,  I ' d  l i k e  t o  d i s c u s s  a f e w  

c o n c e p t s  t h a t  t o  me h a v e  b e e n  r a t h e r  i n t e r e s t i n g .  

I m e n t i o n e d  t h a t  a s  a d i s c i p l e  o f  P a r a c e l s u s  I w o u l d  n o t  

a g r e e  t h a t  a n y t h i n g  was s a f e  o r  t h a t  a n y t h i n g  was p o i s o n .  I n  

c o n n e c t i o n  w i t h  t h a t ,  I r e s e a r c h e d  some o l d  W e b s t e r ' s  I f l t e r -

n a t i o n a l  U n a b r i d g e d  D i c t i o n a r i e s  a n d  f o u n d  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  

a c h a n g e  i n  t h e  way t h e y  h a n d l e d  i t .  I n  a d i c t i o n a r y  f r o m  

1 9 5 7 ,  i n  d e f i n i n g  t h e  w o r d  " p o i s o n "  t h e y  s a i d ,  " a n  a g e n t  w h i c h  



i n t r o d u c e d  e s p e c i a l l y  i n  a s m a l l  a m o u n t ,  i n t o  a n  o r g a n i s m  may 

c h e m i c a l l y  p r o d u c e  i n j u r i o u s  o r  d e a d l y  a f f e c t .  M o r p h i n e  i s  a 

d e a d l y  p o i s o n .  T h e  ~ o i s o no r  t h e  v e n o m  o f  a s n a k e  a r e  t w o  

e x a m p l e s . "  B u t  a t  t h e  same t i m e  T o r a l d  S o l l m a n  p r o b a b l y  t h e  

D e a n  o f  P h a r m a c o l o g i s t s  o f  h i s  t i m e  s a i d  t h a t  " m o r p h i n e  a s  a n  

a n a l g e s i c ,  i s  h i g h l y  e f f e c t i v e  i n  t h e  s u p p r e s s , i o n  a n d  o f  t h e  

a p p r e c i a t i o n  o f  p a i n . "  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  q u e s t i o n  i s ,  i s  

m o r p h i n e  a d e a d l y  p o i s o n  o r  i s  i t  o n e  o f  G o d ' s  b l e s s i n g s  t o  

men i n  g r e a t  p a i n ?  

P o r t e r :  Yes.  

W u l f s b e r g :  Now, l a t e r  t h e  d i c t i o n a r y  d i d  n o t  i d e n t i f y  a n y -  

t h i n g  a s  p o i s o n ,  p e r  s e ,  t h e y  g o t  a w a y  f r o m  t h a t  b e c a u s e  o f  

t h e  f a c t  t h a t  y o u  h a v e  ? o  o r d i n a r i l y  h a v e  a h i g h l y  t o x i c  

s u b s t a n c e  a n d  a n  " a m o u n t "  w h i c h  b e c o m e s  p a r t  o f  t h e  o r g a n i s m  

a n d  c a u s e s  i n j u r y  t o  h e a l t h .  B u t  t h e  a m o u n t  i s  c r i t i c a l ,  i n  

t h e  c a s e  o f  m o r p h i n e  o n e  a m o u n t  i s  u s e d  t o  r e l i e v e  p a i n ,  

a n o t h e r  a m o u n t  w i l l  c a u s e  d e a t h .  The  F o o d  a n d  D r u g  l a w  h a s  

some p r o b l e m s  w i t h  t h i s  w h o l e  c o n c e p t  o f  p o i s o n .  I t ' s  n o t  t h e  

f a u l t  o f  t h e  F o o d  a n d  D r u g -  A d m i n i s t r a t i o n  b u t  l e g i s l a t i o n  i s  a 

p e c u l i a r  s o r t  o f  a t h i n g  i n  w h i c h  many p e o p l e  u p  t h e r e  o n  t h e  

h i l l  t r i e d  t o  q e t  t h e i r  own  c o n c e p t s  i n t o  it.. T h e y  m a y  n o t  

b e  v e r y  w e l l  e d u c a t e d  s c i e n t i f i c a l l y .  So, y o u  h a v e  t o  t a k e  

w i t h  t h e  l a w ,  i n  my o p i n i o n ,  w b a t  y o u  g e t  a n d  w o r k  w i t h  i t  a s  

b e s t  y o u  c a n .  

Now, a s  o n e  e x a m p l e  I t h i n k  L a r r i c k  was o p p o s e d  t o  t h e  

D e l a n e y  Amendment ,  b u t  t h e  F o o d  a n d  D r u g  h a d  t o  t a k e  i t  a n d  



t h e y  h a v e  h a d  t o  l i v e  w i t h  i t  a l l  t h e s e  y e a r s  e v e n  t h o u g h  I 

t h i n k  r e p u t a b l e  s c i e n t i e s t  e v e r y w h e r e  s a y  t h a t  i t  d o e s  n o t  

make s e n s e  f r o m  t h e  s c i e n t i f i c  p o i n t  o f  v i e w .  To g e t  r i d  o f  

i t ,  i s  n o t  e a s y  o n c e  i t  g e t s  i n t o  t h e  l a w  a n d  I t h i n k  t h e  Food  

and  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  has  h a d  t h e i r  p r o b l e m s  k i n d  o f  w o r k i n g  

a r o u n d  t h i s  D e l a n e y  c l a u s e  a l l  d u r i n g  t h e s e  y e a r s .  I t ' s  n o t  

d i f f i c u l t  t o  f i n d  r ~ c i e n t i f i c  p e o p l e  who w o u l d  s a y  t h a t  t h i s  

c l a u s e  i s  n o t  a g o o d  p a r t  o f  t h e  l a w .  

I n  t h e  Food and  D r u g  A c t ,  o f  c o u r s e ,  y o u ' v e  g o t  some o f  

t h e  same s o r t  o f  p r o b l e m s .  I n  4 0 8  p e s t i c i d e  s e c t i o n ,  we h a v e  

a n y  " p o i s o n o u s  o r  d e l e t e r i o u s "  c h e m i c a l ,  o r  any  p e s t i c i d e  

c h e m i c a l  a n d  so f o r t h .  Now t h e  t e r m  p o i s o n o u s  i s  u s e d  t h e r e .  

I w o u l d  r a t h e r  s e e  a n y  " p e s t i c i d e  c h e m i c a l " ,  i f  t h a t ' s  w h a t  

t h e y  wan t .  To i d e n t i f y  t h e m  a s  p o i s o n s  i s  n o t  a c c u r a t e ,  b u t  

l e g i s l a t i v e l y  i t  g e t s  i n t o  t h e s e  s o r t  o f  t h i n g s .  T h i s  s e c t i o n  

c o n t i n u e d ,  " s h a l l  b e  deemed u n s a f e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  C l a u s e  2  

o f  S e c t i o n  4 0 2 ( a ) ,  u n l e s s  a  t o l e r a n c e  f o r  s u c h  p e s t i c i d e  

c h e m i c a l  h a s  b e e n  p r e s c r i b e d  b y  t h e  S e c r e t a r y . "  T h i s  i s  w h e r e  

t h e  z e r o  t o l e r a n c e  t h i n g  comes i n ,  w h i c h  h a s  a l s o  b e e n  v e r y  

c o n t r o v e r s i a l  and  v e r y  d i f f i c u l t  f o r  Food a n d  D r u g  A d m i n i s t r a -  

t i o n .  Back  i n  Ssc1; ion 406 y o u  u s e  t h e  same t e r i n ,  "Any  p o i s o -  

n o u s  o r  d e l e t e r i o u s  s u b s t a n c e  a d d e d  t o  a n y  f o o d "  e t c . ,  a c t u -

a l l y  y o u  c o u f d  j us t ;  s i m p l y  u s e  t h e  t e r m  " a n y  s u b s t a n c e  a d d e d  

t o  a n y  f o o d  w h i c h  n a y  c a u s e  i n j u r y . "  We w i l l  t a k e  a c t i o n  

a g a i n s t  c a n n e d  soup w i t h  t o o  much s a l t  i n  i t ,  b u t  s a l t  i s  n o t  

c o n s i d e r e d  as  b e i n g  a t o x i c  c h e m i c a l ,  a p o i s o n .  



P o r t e r :  R i g h t .  

W u l f s b e r g :  B u t  i n  some a m o u n t  i t  b e c o m e s  p o i s o n o u s .  I u s e d  

t o  k e e p  r e c o r d s  o f  i n c i d e n t s  i n  w h i c h  d e a t h  ha83 b e e n  c a u s e d  b y  

common c h e m i c a l s .  T h e r e  w e r e  s e v e n  b a b i e s  d i e d  i n  a h o s p i t a l  

i n  B i n g h a m t o n ,  New Y o r k  b e c a u s e  a t e c h n i c i a n  m i s t o o k  s a l t  f o r  

t h e  s u g a r  i n  m a k i n g  u p  t h e  b a b y  f o r m u l a  a n d  t h e  b a b i e s  c a n ' t  

t a s t e  t h e  d i f f e r e n c e ,  s o  s e v e n  o f  t h e m  d i e d .  So s a l t  t h e n ,  

p e r  s e ,  i s  a t o x i c  s u b s t a n c e ,  i t  i s  l e t h a l .  You d o n ' t  h a v e  t o  

g o  t o o  l o n g  i n  t h e  p a p e r s  u n t i l  y o u  s e e  a " g i n  d u e l " ,  a n d  

t h e r e  was  o n e  i n  t h e  D e n v e r  P o s t  n o t  l o n g  a g o ,  i n  w h i c h  a c o u -

p l e  o f  g u y s  d e c i d e d  t o  s e e  who c o u l d  d r i n k  t h e  m o s t  g i n  a n d  

b o t h  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  w e r e  d e a d  a t  t h e  e n d  o f  t h e  i n c i d e n t .  

So, e t h a n o l  i s  a l e t h a l  s u b s t a n c e  a n d  y o u  c a n  f i n d  i n c i d e n t s  

l i k e  t h a t  o f  common s u b s t a n c e s  w h i c h  a r e  p o i s o n o u s  i f  t h e  

a m o u n t  i s  p r o p e r .  So, I d o n ' t  l i k e  t o  s e e  t h e s e  t e r m s  i n  t h e  

A c t  a s  t h e y  a r e  u s e d ,  b u t  I k n o w  t h e  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s -  

t r a t i o n  h a s  h a d  t o  l i v e  w i t h  t h e m .  

The  z e r o  t o l e r a n c e  t h i n g  c o m e s  a b o u t  i n  p e s t i c i d e s ,  a n d  I 

g a v e  t w o  i n c i d e n t s  o f  w h e r e  i t  d o e s n ' t  w o r k  o u t .  Some o f  t h e  

d e c i s i o n s  p o p  u p  l i k e  t h a t  t o u c h  o f  p a r a t h i o n  o n  p a r s l e y  a n d  

t h e n  t h e  t o u c h  o f  D D T  o n  b l a c k  p e p p e r .  T h e s e  a r e  n o t  c o n s i s -

t e n t  w i t h  s c i e n t i f i c  common s e n s e .  T h e y  w e r e  e a c h  a n  a d  h o c  

d e c i s i o n  made  a t  t h e  t i m e .  I d o n ' t  h a v e  s o l u t i o n s  f o r  some o f  

t h e s e  p r o b l e m s ,  I ' m  j u s t  s a y i n g  how t h e y  i n t e r e s t e d  me. 

P o r t e r :  Yes.  



W u l f s b e r g :  A n o t h e r  t h i n g  t h a t  I was i n t e r e s t e d  i n  was t h e  

c o n c e p t  o f  t o l e r a n c e s  a n d  I w r o t e  a  d i s c u s s i o n .  You c a n  h a v e  

a c o p y  o f  i t ,  u n p u b l i s h e d .  I t  i s  a h i t  v e r b o s e ,  b u t  I w e n t  

i n t o  t h e  s u b j e c t  o f '  t o l e r a n c e s  r a t h e r  e x t e n s i v e l y .  T h e r e  a r e  

many k i n d s  o f  t o l e r a n c e s .  The s i m p l e  o n e s  y o u ' d  t h i n k  o f  a r e  

i n  f o o d  s t a n d a r d s ,  good,  b e t t e r  a n d  b e s t .  Eggs t h a t  a r e  

l a r g e ,  med ium and  s m a l l  o r  f r e s h  o r  d o u b l e  A a n d  so f o r t h .  

These  s i m p l y  a r e  d e s i g n e d  t o  t r y  g i v e  t h e  c o n s u m e r  t h e  v a l u e  

t h a t  h e  w a n t s  f o r  h i s  money. Then i n  t h e  p e s t i c i d e  amendment ,  

t h e  t e x t  o f  t h e  l a w  t h a t  r e a d s  s a y s  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o f  a 

c e r t a i n  p e s t i c i d e  i n  f o o d s  i s  c o n s i d e r e d  p o i s o n o u s  o r  d e l e -

t e r i o u s  u n l e s s  t h e r e ' s  been  a t o l e r a n c e  p r e c r i b e d .  T h i s  i s  a 

d i f f i c u l t  t h i n g .  Many s c i e n t i s t s  h a v e  commented on t h i s ,  t h a t  

c e r t a i n  s u b s t a n c e s  i n  e x c e e d i n g l y  s m a l l  a m o u n t s  s h o u l d  b e  d i s -  

r e g a r d e d  e v e n  t h o u g h  t h e y  a r e  p e s t i c i d e s ,  d i s r e g a r d e d  b e c a u s e  

t h e y  a r e  o f  n o  i n t e r e s t  t o  h e a l t h .  Then t h e r e ' s  a d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  w h a t  I c a l l  a c h e m i c a l  t o l e r a n c e  a n d  a t o x i c o l o g i c a l  

t o l e r a n c e .  To me, i n  t h e  a r e a  o f  p o i s o n o u s  a n d  d e l e t e r i o u s  

s u b s t a n c e s  no t o l e r a n c e  i s  a c t u a l l y  n e c e s s a r y  t o  e n a b l e  FDA t o  

a c t .  FDA has  d o n e  t h i s  o v e r  and  o v e r  a g a i n ,  t a k e n  a c t i o n  

a g a i n s t  f o o d s  t h a t  w e r e  c o n t a m i n a t e d  w i t h  s o m e t h i n g .  S i m ~ l e  

t h i n g s ,  l i k e  I remember  c innammon r e d  h o t s ,  t h e y  h a d  t o o  much 

c i n n a m i c  a l d e h y d e  a n d  t h e y  b u r n e d  k i d ' s  m o u t h s .  T h e r e  was no 

t o l e r a n c e  f o r  c i n n a m i c  a l d e h y d e  i n  " r e d  h o t s " .  B u t  we t o o k  

t a k e  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  " r e d  h o t s "  b y  s i m p l y  p r o v i n g  b y  t h e  



c h e m i s t  t h a t  t h e  a m o u n t  was  t h e r e  a n d  b y  t h e  p h a r m a c o l o g i s t s  

t h a t  t h e  a m o u n t  may b e  d a n g e r o u s  t o  h e a l t h .  ( I n  t h i s  c a s e  

p e o p l e  w e r e  a c t u a l l y  h u r t . )  T h a t ' s  a l l  y o u  n e e d  t o  h a v e .  A 

t o l e r a n c e  d o e s  t h i s  i n  o n e  p a c k a g e .  T h e  c h e m i s t  t e s t i f i e s  a s  

t o  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  s u b s t a n c e  a n d  t h e  a m o u n t .  T h e n  a l r e a d y  

p r e  d e t e r m i n e d  i n  t h e  t o l e r a n c e  i s  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e  p h a r -  

m a c o l o g i s t s  t h a t  t h e  a m o u n t  ( o v e r  t o l e r a n c e )  may  b e  i n j u r i o u s  

t o  h e a l t h .  So, w i t h  a t o l e r a n c e  y o u  s a v e  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e  

p h a r m a c o l o g i s t  i n  a c o u r t  c a s e  i f  y o u  w a n t  t o  p r o c e e d  a g a i n s t  

s o m e t h i n g .  You n e e d  t o  h a v e  t h e  c h e m i s t  t h e r e  t o  t e l l  h o w  

much.  I t ' s  a t i m e  s a v i n g  d e v i c e  t h a t  i s  a c t u a l l y  u n n e c e s s a r y  

a s  f a r  a s  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r  a t i o n  t a k i n g  a c t i o n .  How-

e v e r ,  we c a n  t a k e  a c t i o l  a g a i n s t  a n y  f o o d  t h a t  h a s  p e s t i c i d e  

o r  a n y  o t h e r  s u b s t a n c e  i n  i t  a s  1 o n g  a s  y o u  h a v e  a c h e m i s t  t o  

a d v i s e  t h e  a m o u n t  a n d  a  p h a r m a c o l o g i s t  t h a t  s a p s  t h a t  t h i s  

a m o u n t  may b e  i n j u r i o u s  t o  h e a l t h .  K i r k  -was a g r e a t  b e l i e v e r  

i n  t o l e r a n c e s ,  h e  t h o u g h t  e v e r y  r e g u l a t i o n  w o u l d  b e  b e t t e r  

w i t h  t o l e r a n c e .  I d o n ' t  t h i n k  s o .  Now t h e  c o n c e p t  o f  a 

" c h e m i c a l  " t o 1  e r a n c e  c o m e s  a b o u t  t h a t  p e o p l e  a r e  v e r y  a f r a i d  

o f  h a v i n g  t o o  much  c h e m i c a l  s i n  t h e i r  f o o d s .  T h i s  i s  d e s p i t e  

t h e  f a c t  t h a t  a l l  f o o d  i s  100% c h e m i c a l .  A n d  t h i s  h a s  p r o b -  

a b l y  b e e n  p r o m o t e d  some b y  R a l p h  N a d e r ' s  g r o u p ,  o t h e r s  t h a t  

c a n  g e t  a t r e m e n d o u s  u p r o a r  g o i n g  o v e r  c h e m i c a l s  i n  f o o d .  We 

m u s t  h a v e  t h e  l e a s t  a m o u n t .  T h e  g r e a t  d e s i r e  o f  p e o p l e  t o  

h a v e  n a t u r a l  f o o d s  now d a y s  i s  t h e  same t h i n g .  Y e l l ,  t h e  



P e o p l e  o v e r  i n  s c i e n t i f i c  d i v i s i o n s  h a d  some p r o b l e m  t h e r e ,  

b e c a u s e  t h e r e ' s  a n o t h e r  p h r a s i n g  t h e r e  i n  t h e  f o o d  a d d i t i v e  

s e c t i o n  t h a t  s a y s ,  " I f  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  S e c r e t a r y ,  a  

t o l e r a n c e  l i m i t a t i o n  i s  r e q u i r e d ,  i n  o r d e r  t o  a s s u r e  t h a t  t h e  

p r o p o s e d  u s e  o f  t h e  a d d i t i v e  w i l l  be  s a f e ,  t h e  S e c r e t a r y  s h a l l  

n o t  f i x  t h e  t o l e r a n c e  a t  a l e v e l  h i g h e r  t h a n  h e  f i n d s  

r e a s o n a b l y  r e q u i r e d  t o  a c c o m p l i s h  t h e  p h y s i c a l  e f f e c t . "  Now, 

i f  y o u  j u s t  k i n d  o f  f o r g e t  a b o u t  t h e  w o r d  " s a f e "  u p  t h e r e ,  

t h e n  y o u  come down t o  s e t t i n g  t h e  t o l e r a n c e  a t  t h e  amoun t  

t h a t ' s  r e q u i r e d  t o  a c c o m p l i s h  t h e  t e c h n i c a l  e f f e c t .  Okay, 

t h e n  a man u s e s  more  t h a n  t h a t  a m o u n t ,  t o  me t h e r e ' s  n o  p r o v i -

s i o n  i n  t h e  l a w  t h a t  s a y s  t h a t  i t ' s  an  o f f e n s e  u n l e s s  t h e  

amoun t  may b e  i n j u r i o u s  t o  h e a l t h .  The o n l y  a u t h o r i t y  we h a v e  

i s  b a c k  i n  3 0 1 k ,  w h i c h  s a y s  y o u  c a n  n o t  s h i p  an  a d u l t e r a t e d  o r  

m i s b r a n d e d  a r t i c l e  i n  i n t e r s t a t e  commerce.  

P o r t e r :  Yes. T h a t ' s  301a.  

W u l f s b e r g :  301a.  And t h a t  has  a d e f i n i t i o n  u n d e r  a d u l t e r a t e d  

f o o d ,  a f o o d  s h a l l  b e  deemed t o  b e  a d u l t e r a t e d  i f  i t  b e a r s  o r  

c o n t a i n s  any  p o i s o n i o u s  o r  d e l e t e r i o u s  s u b s t a n c e ,  w h i c h  may 

r e n d e r  i t  i n j u r i o u s  t o  h e a l t h .  T h e r e ' s  n o t h i n g  t h a t  s a y s  

t h e r e  t h a t  i f  a f o o d  a d d i t i v e  i s  u s e d  i n  e x c e s s  o f  w h a t  is 

r e q u i r e d  t o  a c c o m p l i s h  t h e  t e c h n i c a l  e f f e c t ,  t h e  t h i n g  i s  t h e n  

i n j u r i o u s  t o  h e a l t h .  P h a r m a c o l o g y  a n d  c h e m i s t r y  p e o p l e  had 

p r o b l e m s  w i t h  t h a t  a t  t i m e s .  F o r  e x a m p l e  t h e r e  i s  a s u b s t a n c e  

p o l y s o r b a t e  6 5  w h i c h  i s  an e m u l s i f i e r  u s e d  i n  c a k e s ,  i c e  c r e a m  



a n d  p r o d u c t s  o f  t h a t  k i n d .  P o l y s o r b a t e  h a s  a  f o o d  a d d i t i v e  

t o l e r a n c e  o f  - 1 0 %  i n  i c e  c r e a m  a n d  o t h e r  f r o z e  d e s s e r t s ,  b u t  

0 . 1 4 6 %  i n  c a k e  m i x e s .  T h i s  a d d i t i v e  i s  e s s e n t  a 1 l y  n o n - t o x i c  

i n  a n y  r e a s o n a b l e  q u a n i t i t y .  T h e s e  t o l e r a n c e s  i n  a c c o r d  w i t h  

t h e  F o o d  A d d i t i v e  A m e n d m e n t ,  a r e  b a s e d  o n  d a t a  s h o w i n g  t h a t  

t h e y  a r e  t h e  q u a n t i t i e s  r e a s o n a b l y  r e q u i r e d  t o  a c c o m p l i s h  t h e  

t e c h n i c a l  e f f e c t .  

P o r t e r :  Y o u ' r e  r e a d i n g  now f r o m  a r e p o r t  o f  some k i n d ?  

W u l f s b e r g :  Yes ,  I ' m  r e a d i n g  f r o m  a r e p o r t  f r o m  F i t z h u g h  a n d  

Ramsey  d i s c u s s i n g  t h e  p r o b l e m  t h a t  t h e y  h a d  i f  t h e r e  w e r e  a 

v i o l a t i o n  o f  t h e s e  t o l e r a n c e s .  T h e r e ' s  n o  way t h a t  a p h a r m a -

c o l o g i s t  c o u l d  s a y  t h a t  t h i s  i s  a d u l t e r a t e d  i n  a m a n n e r  t h a t ' s  

i n j u r i o u s  t o  h e a l t h ,  n o  way  a t  a l l .  So, t h i s  i s  w h a t  I c a l l  

k i n d  o f  a c h e m i c a l  t o l e r a n c e ,  b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  i n v 0 1  v e  

p h a r m a c o l o g y  a n d  I d o n ' t  t h i n k  t h e r e  a r e  p r o v i s i o n s  in t h e  

F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  b r i n g i n g  a c t i o n  a g a i  n s t  t h  

s o r t  o f  t h i n g .  3 0 1 a  j u s t  d o e s n ' t  c o v e r  i t ,  b e c a u s e  it r e -

q u i r e s  a d u l t e r a t i o n  a n d  a d u l t e r a t i o n  i s  d e s c r i b e d  a s  h a v i n g  

h e a l t h  a s p e c t .  Now, t h e y  s u g g e s t  t o  w o r k  t h e m s e l v e s  a r o u n d  

t h i s  s o r t  o f  t h i n g  t h e y  p r o c e e d  b y  c i t a t i o n  t o  a n y b o d y  w h o  

v i o l a t e s  t h e  p r o v i s i o n  f o r  p o l y s o r b a t e  6 5 ,  w h i c h  i s  e s s e n -

t i a l l y  a l m o s t  i n n o c u o u s  a s  f a r  a s  a n  e m u l s i f i e r  i s  c o n c e r n e d .  

O r  y o u  m i g h t  a s k  t h e  q ~ e s t i o n ,  w h a t  t e m p t a t i o n  i s  t h e r e  f o r  a 

man t o  u s e  m o r e  t h a n  w b a t ' s  n e c e s s a r y ?  To me t h e r e ' s  n o n e ,  

b e c a u s e  h e ' s  t h r o w i n g  e w a y  h i s  m o n e y ,  a n d  may r u i n  h i s  



p r o d u c t .  B u t  be  v i o l a t i n g  a Food and  D r u g  r e g u l a -  he c o ~ ~ l d  

t i o n  I d o n ' t  k n o k  w h a t  t h e  a n s w e r  t o  t h i s  i s ,  b u t  t h i s  k i n d  

o f  i l u s t r a t e s  wha t  I c a l l  a c h e m i c a l  t o l e r a n c e .  It m i g h t  be  

p o s s  b l e  t o  l i m i t  t l i e  e m u l s i f i e r  by  a f o o d  s t a n d a r d .  V i o l a -

t i o n  w o u l d  be  a m i s s r a n d i n g .  Now, i n  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  

r e g u  a r ,  t o x i c o l o g i ~ z a l  t o l e r a n c e s ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h e r e  was a 

l o t  o f  h u e  a n d  c r y  s g a i n s t  DOT. Back  some y e a r s  ago,  t h e y  

w a n t e d  t o  ban t h e  s t u f f .  And i t  a l m o s t  h a s  b e e n  b a n n e d ,  I 

g u e s s .  T h e r e  a r e  some e x c e p t i o n s  w h e r e  n o  o t h e r  p e s t i c i d e  

w i l l  d o  t h e  t r i c k  a n d  t h e y  c a n  g e t  an  o r d e r  o f  some k i n d  

p e r m i t t i n g  i t s  u s e .  

P o r t e r :  I n  EPA 's  r e g u l a t i o n ?  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  : i m a g i n e  t h a t ' s  w h e r e  i t  w e n t  o v e r  t h e r e .  

Anyway,  when t h i s  e x c i t e m e n t  a r o s e  t h e  Food a n d  D r u g  A d m i n -  

i s t r a t i o n ,  o f  c o u r s e ,  r e s p o n d e d  and  t r i e d  t o  d i s c o u r g a g e  t h e  

u s e s  o f  DOT. A t  one p o i n t ,  b a c k  a b o u t  1968 ,  I was t h e n  away 

f r o m  Food  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  t h e  C o m m i s s i o n e r  p r o p o s e d  i n  

t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r  t o  r e d u c e  t h e  t o l e r a n c e s  on DOT, a s  a 

k i n d  o f  a way o f  b e g i n n i n g  t o  p h a s e  i t  o u t .  To me t h i s  was 

v e r y  i n t e r e s t i n g  b e c a u s e  i f  t h e  t o l e r a n c e  c l e a v e s  b e t w e e n  t h a t  

w h i c h  may b e  i n j u r i o u s  t o  h e d l t h  2 n d  t h a t  w h i c h  i s  s a f e ,  a n d  

h e  r e d u c e s  t h e  t o l e r a n c e s ,  h e ' s  s e t t i n g  i t  a t  a  l o w e r  t h a n  

s a f e  l e v e l  w h i c h  i s  n o t  w h a t  a t o l e r a n c e  i s  s u p p o s e  t o  be .  

T o l e r a n c e  i s  s u p p o s e  t o  d i v i d e  b e t w e e n  t h a t  w h i c h  i s  may b e  

i n j u r i o u s  t o  h e a l t h  and  t h a t  w h i c h  i s  n o t .  So, y o u  c a n ' t  

m a n i p u l a t e  a t o l e r a n c e  u n l e s s  y o u  h a v e  new s c i e n t i f i c  e v i d e n c e  



a s  t o  t h e  t o x i c o l o g y ,  o r  new s c i e n t i f i c  e v i d e n c e  a s  t o  t h e  

a m o u n t  b e i n g  c o n s u m e d  b y  t h e  p u b 1  c. B u t  j u s t  t o  a r b i t r a r i  

m a n d a t e  t h a t  t h e  t o l e r a n c e  s h o u l d  b e  l o w e r  i n  o r d e r  t o  d i s -

c o u r a g e  t h e  u s e  o f  i t ,  I d o n ' t  t h  n k  t h e  l a w  p r o v i d e s  f o r  i 

P o r t e r :  W e l l ,  i n  t h e  p a r t  o f  t h e  a m e n d m e n t  t h a t  g i v e s  t h e  

C o m m i s s i o n e r  t h e  a u t h o r i t y  t o  s e t  t o 1  e r a n c e s ,  d o e s  i t  h a v e  

t h a t  c o n c e p t  i n  i t  t h a t  t h a t ' s  t h e  p o i n t  o f  d i v i s i o n ,  o r  i s  

t h a t  s o m e t h i n g  t h a t  o n e  w o u l d  i n f e r  f r o m  w h a t  i s  s a i d  t h e r e ?  

I ' m  a s k i n g ,  I d o n ' t  k n o w ,  I h a v e n ' t  l o o k e d  a t  t h e s e  t h i n g s  

f o r . .  . 
W u l f s b e r g :  Y e s ,  w e l l  b a s i c  t o  t h e  c o n c e p t  t o  t h e  t o l e r a n c e ,  

t o  me i s  t h a t  a b o v e  t o l e r a n c e  i t  m u s t  b e  d e e m e d  t o  b e  u n s a f e ,  

b e l o w  t h a t  i t  c a n  b e  t o l e r a t e d .  I f e e l  t h a t  t h e  t o l e r a n c e  

c o n t a i n s  a t w o - f o l d  p a c k a g e  a n d  t h a t  p h a r m a . c o l o g i c a 1  c o n s i d e r -

a t i o n s  a r e  b u i l t  i n t o  t h e  t o l e r a n c e .  A n d  r a t h e r  t h a n  h a v i n g  

t h e  p h a r m a c o l o g i s t s  a p p e a r  a n d  t e s t i f y  t h e  t o l e r a n c e  t a k e s  

c a r e  o f  i t ,  b e c a u s e  h e  a l r e a d y  t e s t i f i e d  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  t o l e r a n c e .  I was o u t  o f  F o o d  a n d  D r u g  a n d  I p r o t e s t e d  b y  

l e t t e r  t o  t h e  H e a r i n g  C o m m i t t e e .  

P o r t e r :  Oh d i d  y o u ?  

W u l f s b e r g :  Yes,  t w o  l e t t e r s .  I d o n ' t  k n o w  i f  a n y t h i n g  came 

o f  i t .  One o f  t h e  l e t t e r s  was r t r i t t e n  i n  68', o n e  o f  t h e  

l e t t e r s  i n  7 0 '  a n d  I a g r e e d  t h a t  DDT s h o u l d  b e  b a n n e d ,  I 

a g r e e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  p u r p o s e  was  e n t i r e l y  b e n e v o -  

l e n t ,  I j u s t  s i m p l y  s a i d  I d i d n ' t  f e e l  t h e r e  was a n y  p r o v i s i o n  

i n  t h e  F o o d  a n d  D r u g  A c t  f o r  m a n i p u l a t i n g  a t o l e r a n c e .  



We g o t  i n t o  t h e  same s o r t  o f  t h i n g ,  a  l i t t l e  b i t ,  i n  

PCB's i n  p a p e r b o a r d .  FDA had a l e v e l ,  t h a t  was c o n s i d e r e d  

a c c e p t a b l e ,  b u t  i t  h a d n ' t  b e e n  p r o m u l g a t e d  a s  a t o l e r a n c e .  

B u t  t h e n  t h e  C o m m i s s i o n e r  came o u t  w i t h  a F e d e r a l  R e g i s t e r  

p r o p o s a l  t h a t  as  soon  as  t h e  i n d u s t r y  c o u l d  d o  b e t t e r ,  h e  was 

g o i n g  t o  l o w e r  i t .  I n  o t h e r  w o r d s  a t o l e r a n c e  r e p r e s e n t e d  

w h a t  t h e  i n d u s t r y  c o u l d  do  u n d e r  t h e  b e s t  a v a i l a b l e  s t a t e - o f -  

t h e - a r t  m a n u f a c t u r i n g  c o n d i t i o n s .  A t  t h a t  p o i n t  i t  was n o  

l o n g e r  c l e a v i n g  b e t w e e n  t h a t  w h i c h  m u s t  b e  deemed t o  b e  u n s a f e  

a n d  t h a t  w h i c h  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  s a f e .  So, I o b j e c t e d  t o  

t h a t ,  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  p r o v i s i o n  i n  t h e  l a w  f o r  m a n i p u l a t -

i n g  a  t o l e r a n c e  i n  t h a t  way b e c a u s e  i f  X i s  a p o i n t  w h i c h  

d i v i d e s  b e t w e e n  t h e  t w o ,  t h e  o n l y  way he  c a n  l o w e r  i t  i s  t h a t  

he  f i n d s  o u t  t h a t  t h e  s u b s t a n c e  i s  m o r e  t o x i c  t h a n  f i r s t  b e -

l i e v e d  t o  be. Then y o u  m u s t  l o w e r  t h e  t o l e r a n c e .  T h a t  was 

n o t  a  c o n s i d e r a t i o n  a t  a l l ,  i t ' s  j u s t  t h a t  t h e y  t h o u g h t  t h e  

i n d u s t r y  c o u l d  do  b e t t e r  o r  make i t  b e t t e r ,  m e e t  a t i g h t e r  

s t a n d a r d  and  s o  on. 

On t h e  s u b j e c t  o f  f i l t h ,  o f  c o u r s e ,  we h a d  some u n o f f i -

c i a l  t o l e r a n c e s ,  t h e y  a r e  n o t  p u b l i s h e d  a s  t o l e r a n c e s  i n  t h e  

F e d e r a l  R e g i s t e r .  l3ut t h e  i n d u s t r y  knows t h a t ' s  w h a t  t h e y  

a r e .  

P o r t e r :  They p u b l i ' j h e d  some o f  them,  a t  l e a s t  i n  t h e  s t a n -

d a r d s ,  w h i c h  makes ;:hem p a r t  o f  t h e  r e g u l a t i o n .  

W u l f s b e r g :  P o s s i b l y ,  y e s .  And t h e s e  a r e  r e a l l y  i n d i c a t i o n s  

o f  t h e  c a p a b i l i t y  o f  t h e  i n d u s t r y .  F o r  i n s t a n c e ,  we s a y  t h a t  



y o u  c a n  h a v e  n o t  m o r e  T h a n  s o  many m o u s e  p e l l e t s  i n  s o  m u c h  

w h e a t .  

P o r t e r :  Yes.  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  t h a t ' s  a  c a s e  a g a i n  t h e n .  The h e a l t h  c o n -

s i d e r a t i o n  i s  r e a l l y  n o t  t h e r e .  T h e n  way  b a c k  w h e n  t h e y  f o u n d  

t h e  m e t h o d  f o r  d e t e c t i n g  w o r m  f r a g m e n t s  i n  c o m m i n u t e d  t o m a t o  

p r o d u c t s  t h e y  s i m p l y  w o r k e d  w i t h  t h e  i n d u s t r y  t o  some e x t e n t  

t o  d r o p  t h i s  down u n t i l  t h e y  g o t  w i t h i n  t h e  c a p a b i l i t y  o f  a 

w e l l  r u n  t o m a t o  f a c t o r y .  Now a  1  t h i s  i s  i n  t h e  a r e a  o f  

f i l t h ,  n o t  p o i s o n o u s  o r  d e l e t e r  o u s  s u b s t a n c e s .  

P o r t e r :  Yes.  

W u l f s b e r g :  O f  c o u r s e  t h e . l a w  p o v i d e s  t h a t  y o u  c a n ' t  h a v e  a n y  

f i l t h  i n  f o o d .  W e l l ,  t h i s  i s  a l i t t l e  b i t  o f  a n  a n o m a l y  y o u  

m i g h t  s a y  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  s u c h  t h i n g  a s  f i l t h  f r e e  f o o d  

t h e  a b s o l u t e  s e n s e .  So t h a t  h a d  t h e  same e f f e c t  a s  a t o l e r -

a n c e ,  F o o d  a n d  D r u g  w i l l  g o  t o  c o u r t  o n  t h o s e  t h i n g s  w h i c h  a 

p e r s u a s i v e l y  f i l t h y  a n d  t h e y ' l l  make  t h e  c a s e s  s t a n d ,  e v e n  

t h o u g h  y o u  c a n  n o t  g o  t o  t h e  Code  o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s  f o r  

t h e  t o l e r a n c e .  You c a n ' t  f i n d  a w o r m  f r a g m e n t  t o l e r a n c e  f o r  

c o m m i n u t e d  t o m a t o  p r o d u c t s .  I t ' s  i n t e r e s t i n g  t o  me t h e  i n t e r -

p l a y  o f  a l l  s o r t s  o f  i d e a s  r e v o l v i n g  a r o u n d  t h i s  s o r t  o f  a 

t h i n g ,  a z e r o  t o l e r a n c e .  The  N a t i o n a l  A c a d e m y  o f  S c i e n c e  h a s  

c o n s i d e r e d  t h e  p r o b l e m .  T h e y  w r o t e  a r a t h e r  s u b s t a n t i a l  d o c u -

m e n t  o n  z e r o  t o l e r a n c e s  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  c o n c e p t  w a s  

s c i e n t i f i c a l l y  u n a c c e p t a b l e .  O f  c o u r s e  t h e  C o n g r e s s  d i d n ' t  



r e a l i z e  t h e  i m p e n d i n g  p r o g r e s s  i n  a n a l y t i c a l  c h e m i s t r y  b a c k  i n  

t h e  d a y s  when t h e y  w e r e  p a s s i n g  Food a n d  D r u g  l e g i s l a t i o n .  

F rom t h e  l i t t l e  i n c i d e n t s  I ' v e  g i v e n  y o u ,  y o u  s e e  how 

s o m e t i m e s  t h e  Food a n d  D r u g  has  t o  k i n d  o f  w o r k  a r o u n d  t h e s e  

t h i n g s .  F o r  e x a m p l e ,  I t h i n k  we p r o p o s e d  a s e i z u r e  o r  t w o  o f  

s o d i u m  b e n z o a t e  i n  p i c k l e s  a t  one  t i m e  o r  a n o t h e r  t h a t  w e r e  

s u b s t a n t i a l l y  o v e r  t h e  t o l e r a n c e  o f  1110%. P h a r m a c o l o g i s t s  

w o u l d n ' t  t o u c h  i t ,  i n s u f f i c i e n t  t o x i c i t y  t o  t h e  s t u f f .  

I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s u b j e c t  o f  p e s t i c i d e s ,  f o o d  a d d i -  

t i v e s  and  t h a t  s o r t  o f  a t h i n g ,  I was much i m p r e s s e d  when t h e  

Food and  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  u n d e r t o o k  w h a t  t h e y  c a l l e d  t h e  

M a r k e t  B a s k e t  S u r v e y .  

P o r t e r :  Yes. 

W u l f s b e r g :  The pu r .pose  o f  t h a t  was t o  e x a m i n e  a r e p r e s e n t a -

t i v e  f o o d  b a s k e t  and  w i t h  t h e s e  m o d e r n  s e n s i t i v e  m e t h o d s  t o  

come up w i t h  an  i d e a  o f  how much i s  t h e r e  o f  c l o r i n a t e d  h y d r o -  

c a r b o n s ,  p a r a t h i o n  t y p e  compounds,  a n d  o t h e r  t h i n g s  e v e n  t h e  

h e a v y  m e t a l s .  To rne t h a t  was v e r y  s o u n d  b e c a u s e  i f  y o u  w a n t  

t o  k e e p  k i n d  o f  an  o v e r s i g h t  on w h a t  t h e  p u b l i c  i s  g e t t i n g  i n  

t h e  way o f  compounds t h a t  a r e  c o n s i d e r e d  h i g h l y  t o x i c ,  t h a t  

a p p e a r e d  t o  we t o  be t h o  b e s t  way t o  do i t .  By f u n n e l i n g  i n  

a l l  o f  t h e s e  r e s u l t s  f r o m  t h e  d i f f e r e n t  l a b o r a t o r i e s  a r o u n d  

t h e  c o u n t r y  t o  make a p i c t u r e  o u t  o f  t h i s  s o r t  o f  t h i n g .  T h i s  

i s  o n e  o f  t h e  t h i n g s  t h a t  t h e y  d i d  w h i c h  I t h o u g h t  r e a l l y  was 

good. 



P o r t e r :  T h a t  p r o g r a m  s t i l l  e x i s t s  y o u  k n o w  a n d  c o n t i n u e s  a n d  

h a s  b e e n  b r o a d e n e d  i n  t h e  t e r m s  o f  t h e  t h i n g s  t h e y  l o o k  f o r .  

W u l f s b e r g :  Yes.  

P o r t e r :  T h e y  m o n i t o r  r a d i o  a c t i v i t y  i n  f o o d s  t h r o u g h  t h a t  

p r o g r a m  t o o ,  I b e l i e v e .  

Wul f s b e r g :  P r o b a b l y  s o .  

P o r t e r :  I e v e n  t h i n k  i t ' s  e v e n  b e e n  made  b r o a d e r  t h a n  t h a t .  

T h e n  a g a i n  I ' v e  b e e n  away  f r o m  i t  t o o  l o n g  a n d  I d o n ' t  k n o w  

e x a c t l y  w h a t  t h e y  l o o k  f o r .  

Wul s b e r g :  T h a t ' s  g o o d .  T h e  l a w ,  S e c t i o n  4 0 6 ,  was  t h e  o r i g i -  

n a l  P e s t i c i d e  A m e n d m e n t ,  u n t i l  b a c k  i n  t h e  5 0 ' s  w h e n  t h e y  

d e c  d e d  t h e y  h a d  t o  o v e r h a u l  t h i s  t h i n g ,  come o u t  w i t h  a b r a n d  

new o n e ,  w h i c h  i s  v e r y  v o l u m i n o u s .  S e c t i o n  4 0 6  i s  v e r y  i n t e r -

e s t i n g  t o  me i n  e s t a b l i s h i n g  a p e s t i c i d e  t o l e r a n c e .  T h a t  s e c -

t i o n  h a s  t o  d o  w i t h  p o i s o n o u s  a n d  d e l e t e r i o u s  s u b s t a n c e s  i n  

g e n e r a l .  I t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  o r  t h e  S e c r e t a r y  

i n  d e t e r m i n i n g  t h e  q u a n t i t y  o f  s u c h  a d d e d  s u b s t a n c e  t o  b e  

t o l e r a t e d  i n  o r  o n  d i f f e r e n t  a r t i c l e  o f  f o o d s ,  s h a l l  t a k e  i n t o  

c o n s i d e r a t i o n  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  u s e  o f  t h i s  s u b s t a n c e  i s  

r e q u i r e d .  He s h a l l  a l s o  c o n s i d e r  t h e  o t h e r  w a y s  i n  w h i c h  t h e  

c o n s u m e r  may b e  a f f e c t e d  b y  t h e  same o r  o t h e r  p o i s o n o u s  o r  

d e l e t e r i o u s  s u b s t a n c e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i n  s e t t i n g  a t o l e r -

a n c e  f o r  s o m e t h i n g ,  y o u  s h o u l d  k n o w  a l l  o f  w h a t  i s  i m p a c t i n g  

o n  t h e  c o n s u m e r  d a y  b y  d a y  r i g h t  n o w  a n d  t h a t ' s  t h e  M a r k e t  

B a s k e t .  

P o r t e r :  Yes.  



W u l f s b e r g :  As S e c x i o n  4 0 5  p r o v i d e s ,  " T h e  S e c r e t a r y  s h a l l  g i v e  

c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  o t h e r  ways i n  w h i c h  t h e  c o n s u m e r  may b e  

a f f e c t e d  b y  t h e  s a n e  p e s t i c i d e  c h e m i c a l ,  o r  b y  o t h e r  r e l a t e d  

s u b s t a n c e s  t h a t  a r e  p o i s o n o u s  o r  d e l e t e r i o u s . "  So i n  t h e  c a s e  

o f  DOT, a c l o r i n a t c d  h y d r o c a r b o n ,  y o u  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  

t h e  amoun t  o f  DOT, b u t  a l s o  t h e  amoun t  o f  a l l  o t h e r  c l o r i n a t e d  

h y d r o c a r b o n s  t h a t  a r e  i m p a c t i n g  on  t h e  c o n s u m e r  a s  d i s c l o s e d  

b y  t h e  M a r k e t  B a s k e t .  T h a t  i s  why I t h i n k  S e c t i o n  4 0 6  i s  

c o n s i s t e n t .  The w h o l e  c o n c e p t  o f  t o x i c i t y .  

A n o t h e r  o f  t h e  c o n c e p t s  t h a t  I g o t  i n t o ,  s o m e t i m e  o r  

a n o t h e r ,  p r o b a b l y  Sack when I was w i t h  S h e l b e y  G r e y ' s  g r o u p  

was t h e  c o n c e p t  t h e  m e a s u r e  o f  a c c o m p l i s h m e n t .  

P o r t e r :  Oh y e s  s u r e ,  I was i n v o l v e d  i n  t h a t  a  l o t .  

W u l f s b e r g :  T r a d i t i o n a l l y  i n  t h e  Food a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  

t h e  m e a s u r e  o f  accclmpl  i s h m e n t  f o r  t h e  D i s t r i c t s ,  D i s t r i c t  

C h i e f s ,  and  t h e  I n s p e c t o r s  a n d  e t c . ,  was t h e  number  o f  c i t a -  

t i o n s ,  s e i z u r e s ,  p r o s e c u t i o n s  and  i n j u n c t i o n s  t h a t  o r i g i n a t e d  

f r o m  t h a t  D i s t r i c t .  I was u n d e r  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  t h i s  was 

n o t  a good  i n d e x  o f  a c c o m p l i s h m e n t .  Now, i f  t h e  number  o f  

v i o l a t i o n s  w e r e  i n f i n i t e  o r  e x c e e d i n g l y  l a r g e  c o m p a r e d  t o  y o u r  

c a p a b i l i t y ,  t h e n  y o u  c o u l d  u s e  i t .  B u t  a s  y o u r  w o r k  i s  e f f e c -  

t i v e  a n d  i n d u c e s  c o m p l i a n c e  i n  t h e  i n d u s t r y ,  y o u  r a p i d l y  come 

t o  a p o i n t  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s  a n d  w e ' d  a l r e a d y  e x p e r i e n c e d  

t h a t .  I k e p t  f i g u r e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  1 9 5 4  t o  1963 .  D u r -

i n g  t h a t  t i m e  o u r  t o t a l  i n p u t  i n  m a n - y e a r s ,  f o r  f i e l d  w o r k  



w e n t  f r o m  1 7 9  m a n - y e a r s  t o  6 5 1  m a n - y e a r s .  B u t  d u r i n g  t h a t  

t i m e ,  t h e  n u m b e r  o f  s e i z u r e s  a p p r o v e d  was  f a i r l y  c o n s t a n t  b u t  

i n  s e i z u r e s  p e r  m a n - y e a r  we w e n t  f r o m  f i v e  t o  ' l e s s  t h a n  o n e .  

P o r t e r :  Yes.  

W o l f s b e r g :  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e n  a s  a m e a s u r e  o f  a c c o m p l i s h -

m e n t ,  y o u  h a v e  r e a c h e d  t h e  p o i n t  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s  h e r e  

e v e n  i n  t h i s  p e r i o d .  I k e p t  t h i n k i n g  t h e r e  m u s t  b e  a n o t h e r  

w a y  t o  d o  t h i s .  We1 1 ,  i f  y o u  c o u l d  d e v e l o p  a m e a s u r e  o f  c o m -

p l i a n c e  o r  i n d e x  o f  c o m p l i a n c e  a n d  t h e  t a r g e t  w o u l d  b e  1 0 0 %  

y o u  c o u l d  n e v e r  r e a c h  t h a t  s o  y o u  w e r e  s a f e  a n d  y o u  w o u l d  n o t  

r e a c h  a p o i n t  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s .  So i f  y o u  h a d  some way  

o f  s a y i n g  t h a t  some p a r t i c u l a r  i n d u s t r y  s e g m e n t  h a d  a c o m p l i -

a n c e  o f  6 0 %  t h e n  y o u  s a y ,  n e x t  y e a r  we h o p e  t o  i m p r o v e  t h i s  b y  

s o  much,  a n d  we w a n t  t o  b u d g e t  s o  much  m a n p o w e r  a n d  d o l l a r s  t o  

r a i s e  i t  t o  7 0 % ,  o r  s o m e t h i n g  l i k e  t h a t .  W e l l ,  y o u  c o u l d  k e e p  

t h i s  u p  o f  c o u r s e  a n d  I d o n ' t  t h i n k  y o u ' d  e v e r  r e a c h  1 0 0 % .  

B u t  d e p e n d i n g  o n  how t h e  i n d u s t r i e s  c o m p l i e d  y o u  c o u l d  d i r e c t  

y o u r  m a n p o w e r ,  c o n c l u s i v e l y  I t h i n k ,  a n d  p e r s u a s  i v e l y  a t  t h o s e  

w h i c h  h a d  t h e  l o w e s t  i n d e x  o f  c o m p l i a n c e .  W e l l ,  we d i d  some 

w o r k  a l o n g  t h e s e  l i n e s .  I t h i n k  o n e  t i m e  we h a d  a w h e a t  c a m -

p a i g n  i n  w h i c h  t h e  r e p 0  t s  o f  t h e  w h e a t  c l e a n l i n e s s  w e r e  

r e p o r t e d  o n  d a t a  c a r d s .  

P o r t e r :  T h a t ' s  r i g h t .  

W u l f s b e r g :  T h e n  we c o u  d  g e t  a n  i d e a  o f  t h e  l e v e l  o f  

c o m p l i a n c e  o f  t h e  g r a i n  s h i p p i n g  a n d  h a n d 1  i n g  i n d u s t r y ,  i n  



d e t e r m i n i n g ,  do  we n e e d  t o  p u t  m o r e  manpower on  t h i s  o r  d o n ' t  

we? 

P o r t e r :  Yes. 

W u l f s b e r g :  Accomp l ' i shmen t  i s  m e a s u r e d  n o t  b y  how many w h e a t  

c a r l o a d s  y o u  s e i z e  o r  p r o s e c u t i o n s ,  b u t  y o u  t r y  t o  d e t e r m i n e  

w h i c h  D i s t r i c t s  h a v e  a c c e p t a b l y  c l e a n  w h e a t .  A t  t h e  t i m e  t h e  

o n l y  one t h a t  was somewhat  i n t e r e s t e d  i n  t h i s ,  was M o r r i s  

Y a k o w i t z .  I e v e n  g o t  as  f a r  w i t h  i t  one  t i m e  a s  m a k i n g  a 

s t a f f  s p e e c h ,  f o r  t h e  assemb l e d  Food  a n d  D r u g .  Do y o u  

remember  we o c c a s i o n a l l y  h a d  t h e m ?  

P o r t e r :  Yes. 

W u l f s b e r g :  I h a d  a  p r e p a r e d  Speech s u g g e s t i n g  t h a t  some c o n -

s i d e r a t i o n  s h o u l d  be g i v e n  t o  f i n d i n g  some p o s i t i v e  way o f  

m e a s u r i n g  a c c o m p l i s h m e n t .  O f  c o u r s e ,  I d o n ' t  t h i n k  t h e  

D i s t r i c t  D i r e c t o r s  p a r t i c u l a r l y  c a r e d  f o r  i t ,  b e c a u s e  i t ' s  

d i f f i c u l t  t o  r e w a r d  an  i n s p e c t o r  f o r  f i n d i n g  a p l a n t  N A I ,  i n  

comp l  i a n c e .  

P o r t e r :  Yes. 

W u l f s b e r g :  I t  i s  much more  i n t e r e s t i n g  f o r  t h e  i n s p e c t o r  t o  

be  a b l e  t o  f i n d  a n d  d e v e l o p  a v i o l a t i o n  t h a t  r e s u l t s  i n  a 

s e i z u r e  p r o s e c u t i o n  o r  i n j u n c t i o n .  And t h a t  t r a d i t i o n a l  f e a -

t h e r  i n  t h e  c a p  o f  ::he D i s t r i c t  C h i e f ,  w o u l d  h a v e  t o  t a k e  

s e c o n d  p l a c e  w i t h  t , i i s  s o r t  o f  a t h i n g .  O f  c o u r s e ,  y o u  c o u l d  

p r o b a b l y  r u n  t h e  t w o  p r o g r a m s  c o n c u r r e n t l y  f o r  a w h i l e  u n t i l  

y o u  f o u n d  o u t  some 'way o f  t r y i n g  t o  m e a s u r e  c o m p l i a n c e .  



P o r t e r :  You s e e  i n  b r i n g i n g  t h i s  u p  m o r e  t o  t : l e  p r e s e n t . . .  

You h a v e  a n  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  p h i l o s o p h y  o f  e l i f o r c e m e n t  n o w  

t h a t  l e a n s  much  h a r d e r  o n  e d u c a t i o n  a n d  v o l u n t a r y  m e t h o d s .  

C o n s e q u e n t l y ,  t h e  n u m b e r s  o f  l e g a l  a c t i o n s  h a v e  d r o p p e d  e v e n  

m o r e  d r a s t i c a l l y  i n  t h e  l a s t  y e a r s  s i n c e  t h o s e  f i g u r e s  t h a t  

y o u  s t a t e d .  

W u l f s b e r g :  Yes 

P o r t e r :  S i n c e ,  t h o s e  f i g u r e s  h a v e  d r o p p e d ,  i t  s b e e n  e v e n  

m u c h  m o r e  d r a s t  c ,  a n d  o f  c o u r s e  t h e  o r g a n i z a t  o n s  h a s  b e c o m e  

b i g g e r  t o o .  So t h a t  k i n d  o f  t h i n g  i s  r e a  l y  n o  m e a s u r e  a t  

a l l ,  I mean n o  o n e  e v e n  t h i n k s  a b o u t  t h a t  t o  m e a s u r e  a c c o m -

p l  i s h m e n t  a n y m o r e .  

W u l f s b e r g :  D o n ' t  y o u  a g r e e  w i t h  me, t h a t  d u r i n g  my t i m e  t h e r e  

was  q u i t e  a n  a m o u n t  o f  r i v a l a r y  b e t w e e n  t h e  d i l j t r i c t s ?  

P o r t e r :  Oh y e s ,  i n  f a c t  w h e n  I came i n t o  W a s h i n g t o n ,  i n t o  a  

j o b  t h a t  was a t  l e a s t  I t h i n k  I h a d  i t  p r o b a b l y  i n  p a r t s  some 

o f  t h e  same r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  y o u  h a d .  

Wul f s b e r g :  R i g h t .  

P o r t e r :  Oh y e s ,  I w o r k e d  on t h a t  a  l o n g  t i m e  a n d  I r e m e m b e r  

d i g g i n g  o u t  some o f  y o u r  o l d  w o r k  a n d  r e d o i n g  i t  t o o .  We 

s t r u g g l e d  w i t h  t h a t ,  a n d  t h e  m a i n  r e a s o n  we d i d  s t r u g g l e  w i t h  

i t  i s  t h a t  i t  h a d  b e e n  p o i n t e d  t o  w i t h  p r i d e  o v e r  a p e r i o d  o f  

y e a r s  a n d  s u d d e n l y  we h a d  t o  r e v e r s e  d i r e c t i o n  i n  a w a y  b e -

c a u s e  we c o u l d n ' t  k e e p  up .  I f  we k e p t  p o i n t i n ' ?  t o  t h a t .  I t  

w o u l d  n o t  b e  w i t h  p r i d e  a n y m o r e .  T h e  l e g a l  a c t i o n s  w e r e  g o i n g  



down. So we had t o  t h i n k  o f  o t h e r  ways t o  t r y  t o  go  a t  i t  a n d  

o t h e r  ways t o  c o l 1 e c : t  d a t a .  B u t  e v e n  when y o u  t r y  t o  c o l l e c t  

d a t a  n o t  on t h e  b a s i s  o f  l e g a l  a c t i o n s  b u t  on  some s o r t  o f  

c o m p l i a n c e  g u i d e ,  t h e r e  a r e  s o  many v a r i a b l e s  a n d  t h e  w h o l e  

t h i n g  c a n  b e  t h r o w n  i n t o  c o n f u s i o n  b y  m e r e l y  a c h a n g e  o f  

i n s p e c t i o n  i n s t r u c t i o n s .  

F o r  i n s t a n c e ,  Food and  D r u g  i s  d o i n g  v e r y  l i t t l e  a b o u t  

i n s a n i t a t i o n ,  v e r y  l i t t l e .  P a r t  o f  t h a t ' s  b e c a u s e  i t  i s n ' t  

n e e d e d  n e a r l y  a s  b a d l y  needed .  I n d u s t r y  i n  g e n e r a l  a n d  

e d u c a t i o n  o f  p e o p l e  who w o r k  i n  t h e  i n d u s t r i e s  i s  s u c h  t h a t  

t h e  s t a n d a r d s  a r e  h - g h e r ,  a l t h o u g h  t h e r e  a r e  many b a c k  

s l i d e r s ,  I ' m  s u r e .  B u t  t h e  f a c t  i s ,  t h a t  i t ' s  n o t  o n l y  t h e  

c o n d i t i o n  o f  t h e  i n d u s t r y  b u t  a c h a n g e  i n  p h i l o s o p h y  o f  Food  

a n d  D r u g  o r  c h a n g e  o f  i n s t r u c t i o n s ,  c h a n g e  i n  a p p r o a c h ,  c h a n g e  

i n  t r a i n i n g  o f  i n s p e c t o r s  a l l  t h o s e  t h i n g s  c a n  i m p a c t  o n  y o u r  

f i g u r e s  and  t h e y  d o n ' t  h a v e  a damn t h i n g  t o  d o  r e a l l y  w i t h  

w h a t e v e r  t h i s  t h e o r e t i c a l  c o m p l i a n c e  s t a t e  o f  t h e  i n d u s t r y  

m i g h t  be.  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  c h a t  may b e  t r u e ,  b u t  I am n o t  f u l l y  p e r -

suaded .  

P o r t e r :  I t ' s  oo  compl  i c a t e d  a t h i n g  t o  m e a s u r e ,  I t h i n k .  

Wul f s b e r g :  We 1, t h a t  o f  c o u r s e  i s  t r u e  i n  m o s t  g o v e r n m e n t  

a c t i v i t y .  

P o r t e r :  R i g h t  

0 



W u l f s b e r g :  A n d  i n  n o n  g o v e r n m e n t  a c t i v i t i e s  y o u  j u s t  l o o k  a t  

t h e  3 a l a n c e  s h e e t  a n d  y o u  k n o w  w h e t h e r  t h a t  o r g a n i z a t i o n  i s  

e f f e c t i v e  o r  n o t .  

P o r t e r :  T h a t ' s  r i g h t .  

W u l f s b e r g :  B u t  t h e  g o v e r n m e n t  d o e s n ' t  h a v e  a n y t h i n g  t h e r e  

t h a t  c a n  b e  m e a s u r e d .  

P o r t e r :  We d o n ' t  p r o d u c e  w i d g e t s .  

W u l f s b e r g :  We d o n ' t  p r o d u c e  w i d g e t s .  

P o r t e r :  T h a t ' s  r i g h t .  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  a n y w a y  I s t r u g g l e d  w i t h  t h a t  i d e a  a c e r t a i n  

a m o u n t .  I t ' s  i n t e r e s t i n g  t o  h e a r  y o u r  r e m a r k s  t h a t  t h e  w h o l e  

c o n c e p t  o f  a c c o m p l i s h m e n t  b y  s e i z u r e s ,  p r o s e c u t i o n s  a n d  

i n j u n c t i o n s  w e n t  down t h e  d r a i n ,  b u t  q u i c k .  

P o r t e r :  Had t o .  

W u l f s b e r g :  H e r e  y o u  w e r e  r e a c h i n g  t h e  p o i n t  o f  d i m i n i s h i n g  

r e t u r n s .  

P o r t e r :  Yes.  

W u l f s b e r g :  B a c k  i n  l a t e  5 0 ' s  a n d  6 0 ' s .  

P o r t e r :  I t  w o u l d  o f  h a d  t o  g o  i f  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  n o  

c h a n g e  i n  p h i l o s o p h y ,  b u t  t h e  c h a n g e  i n  p h i l o s o p h y  a c c e l e r a t e d  

t h a t .  

Wul f s b e r g :  Yes.  

P o r t e r :  E i n a r ,  B e f o r e  we d o  f i n i s h  t h i s  t a p e  I w o u l d  l i k e  y o u  

t o  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  t a l k  a b o u t  some o f  t h e  p e o p l e  y o u  

k n e w ,  i n  m a y b e  m o r e  d e t a i l  t h e n  y o u  d i d  a w h i l e  a g o  o r  g i v e  



some a n e c d o t e s ,  o r  w h a t e v e r  y o u ' d  l i k e  t o  s a y .  A r e  t h e r e  a n y  

p e o p l e  y o u ' d  l i k e  i:o s a y  a l i t t l e  m o r e  a b o u t  t h a n  y o u ' v e  

a1 r e a d y  h a v e ?  

W u l f s b e r g :  W e l l ,  I w o u l d  l i k e  t o  s a y  a l i t t l e  a b o u t  A r n o l d  

Lehman. I h a d  a p r o f e s s i o n a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  A r n o l d  b u t  

a l s o  a f r i e n d l y  r e l a t i o n s h i p  i n  a s  much a s  h e  was a n e i g h b o r  

o f  m i n e ,  h e  l i v e d  n o t  a f a r  d i s t a n c e  f r o m  o u r  home. I a l w a y s  

h a d  a t r e m e n d o u s  r e s p e c t  f o r  A r n o l d  Lehman. I t h i n k  t h a t  h e  

was a g g r e s s i v e  i n  p r o d u c i n g  p a p e r s  and  p u b l i c a t i o n s ,  o f  w h i c h ,  

I b e l i e v e  t h e r e ' s  q g i t e  an  a s s e m b l a g e  t h a t  many o f  t h e m  w e r e  

p u b l i s h e d  i n  t h e  w h 3 t  we c a l l e d  t h e  AFDOUS, t h e  A s s o c i a t i o n  o f  

Food a n d  D r u g  O f f i c i a l s .  

P o r t e r :  Yes. 

Wul f s b e r g :  These e l l j o y e d  l a r g e  c i r c u l a t i o n  and  p u b 1  i c a t i o n s  

c o n c e r n i n g  f o o d  a d d i t i v e s ,  s u c h  a s  t h i s  one  h e r e ,  " T o x i c o -

l o g i c a l  r e a s o n s  why c e r t a i n  c h e m i c a l s  c a n n o t  b e  p e r m i t t e d  i n  

f o o d . "  

P o r t e r :  Was t h a t  an AFDOUS p u b l i c a t i o n ?  

W u l f s b e r g :  T h a t  was an AFDOUS, y e s .  A l s o  when we w o u l d ,  i n  

Food A d d i t i v e s ,  g e t  p e t i t i o n s ,  p r o c e s s e d  p e t i t i o n s ,  w i t h  AJL 

o n  them, I h a d  i t  made a n d  c o u l d  go  ahead w i t h  p r e p a r i n g  a 

F e d e r a l  R e g i s t e r  P r o p o s a l .  So, a f t e r  A r n o l d  Lehman r e t i r e d ,  I 

u s e d  t o  c a l l  on  h i m  a t  f a i r l y  r e g u l a r  i n t e r v a l s  and  we w o u l d  

t a l k  a b o u t  a l l  s o r t  o f  t h i n g s  and h a v e  a g r e a t  t i m e .  He was 

n o t  i n  v e r y  g o o d  h e a l t h  a f t e r  he  r e t i r e d ,  b u t  we h a d  a l o t  o f  

f u n  k i c k i n g  t h i n g s  a r o u n d .  



I a l s o ,  o f  c o u r s e ,  h a d  t h e  p r i v i l e g e  i n  F o o d  A d d i t i v e s  o f  a b e c o m i n g  a c q u a i n t e d  w i t h  t h e  a t t o r n e y s  a r o u n d  W a s h i n g t o n  w h o  

b e c a m e  i n v o l v e d  i n  t h i s  t h i n g .  I was p a r t i c u l ~ 3 r l y  i m ~ r e s s e d  


b y  g u y s  l i k e  H. Thornas A u s t e r n ,  V i n c e n t  K l e i n f e l d ,  Ed B r o w n  


W i l l i a m s ,  M i k e  M a r k e l ,  K e n n y  M u l f o r d  f r o m  D u p o n t ,  C h a r l e s  


F i s t e r e  f r o m  t h e  A m e r i c a n  O a i  r y  A s s o c i a t i o n ,  a n d  many o t h e r s .  


T h e s e  w e r e  men o f  s t a t u r e  a r o u n d  W a s h i n g t o n  a n d  w i t h  whom i t  


was a n  e x p e r i e n c e  t o  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  make  a c o n t a c t .  


P o r t e r :  Yes.  


Wul f s b e r  g :  I t h i n k  t h a t i s  a b o u t  a l l  Bob .  


P o r t e r :  O k a y .  


We1 1, E i n a r ,  I r e d l l y  a p p r e c i a t e  y o u  t a k i n g  t h e  t i m e  a n d  

t h i s  was an  i n t e r e s t i n g  i n t e r v i e w .  T h a n k  y o u  v e r y  much.  




