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Observaciones a la Notificación G/SPS/N/USA/690, Reglamento sobre Registro de Instalaciones Alimenticias (Número de Etiqueta 02N-0276), y G/SPS/N/USA/691, Notificación Previa de Partidas de Alimentos Importados     ( Número de Etiqueta 02N-0278), que reglamentan la Ley de Seguridad de la Salud Pública y Preparación y Respuesta ante el Bioterrorismo, de 2002.

 Presentación del Servicio Agrícola y Ganadero, 

Ministerio de Agricultura, Chile.

Antecedentes Generales:


Cabe  destacar en primer lugar, que estas disposiciones que reglamentan la Ley de Seguridad de la Salud Pública y Preparación y Respuesta ante el Bioterrorismo, año 2002, corresponde a una regulación  que no fue notificada a través del Sistema establecido  en el Acuerdo de Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. 


En dicha instancia pudo  haberse observado características de la norma que no permiten analizar el impacto que su reglamentación posterior pudiera provocar en la fluidez del intercambio comercial. Esto se basa en la posibilidad de haber analizado la aplicación de mecanismos y principios que deberían respaldar las normas sanitarias y fitosanitarias, como son por ejemplo, el uso del Análisis de Riesgo como procedimiento para evaluar la pertinencia de la puesta en práctica de esta norma; el respaldo científico que debería existir para cada uno de los Capítulos de la Ley y, por ende, de sus reglamentos.

Observaciones específicas:

· G/SPS/N/USA/691.- Registro de Instalaciones Alimenticias.

· Deben registrarse los propietarios, operadores o agentes a cargo de instalaciones alimenticias extranjeras que procesan, envasan o almacenan alimentos para el consumo humano o animal en Estados Unidos.  En este caso, se establecen algunas excepciones que sólo consideran aquellas instalaciones que no involucran ventas con intermediarios.

Sería conveniente considerar la existencia de Programas de Cooperación con Agencias Oficiales de Estados Unidos, diferentes al FDA, que tienen larga data de existencia y que son evaluadas año a año por el USDA, lo que permitiría  generar nuevas alternativas en la aplicación de la norma.  El respaldo de un sistema intermedio, establecería un esquema de comunicación ante eventos indeseados, que puede respaldar en mejor forma el intercambio bilateral. 

En el caso de Chile, por ejemplo, existe un exitoso programa oficial de inspección conjunta entre SAG/USDA/,APHIS y la Asociación de Exportadores de Chile, que está en desarrollo desde el año 1982. Este Convenio, contempla el control fitosanitario de los productos de exportación, incorporando actividades que van desde el registro de establecimientos de exportación, el desarrollo de un Programa de Buenas Prácticas Agrícolas, y la mantención de un sistema de información que permite el rastreo de productos, entre otras cosas. De acuerdo con ello y considerando que el programa de pre-embarque en Chile, se efectúa en forma conjunta por dos agencias oficiales, SAG y USDA, se solicita una validación de los registros USDA ante el FDA, de los establecimientos exportadores de frutas y hortalizas,  que son actualizados anualmente, bajo el Convenio Cooperativo descrito. 


· Se estima indispensable aclarar lo referente a la posibilidad de inscripción durante todo el año en el Registro de Instalaciones Alimenticias, a fin de poder incorporar eventuales nuevos exportadores a ese mercado. No se incorpora en el reglamento un procedimiento para el Registro después de diciembre 12, 2003.

· G/SPS/N/USA/690.- Notificación Previa de Partidas de Alimentos Importados.
· En lo que respecta a los plazos, debe aclararse la regulación aplicable a los envíos aéreos de productos primarios de origen vegetal. En el caso de Chile, por ejemplo, la aplicación del plazo establecido parecería muy difícil de cumplir y pudiera asimilarse a los ejemplos que se citan para Canadá y México, sin embargo se requiere mayor claridad al respecto.
Aspectos legales relacionados con ambas Notificaciones.  

· Se señala que los responsables del aviso previo son los importadores, agentes, compradores, etc y no los productores (exportadores), pudiendo aquellos ser objeto de acciones civiles y penales. Se considera necesario aclarar los alcances de la responsabilidad legal que les cabría a los productores nacionales (exportadores chilenos en este caso) que omitan el registro de los establecimientos, según la norma propuesta.
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